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EESSONA

See raport on osa Rahvusvahelise Kaitseuuringute Keskuse (RKK) uurimisprojektist, mille RKK
viis |abi koost6os Briisselis asuva Euroopa Poliitikauuringute Keskuse (CEPS) ning Ukraina
Konjuktuuri- ja Poliitikainstituudiga. Projektis hinnati Ukraina Euroopa Liiduga liitumise
poliitilisi ja majanduslikke mdjusid nii ELile kui ka Eestile. Projekti juhtis RKK asedirektor ja
valispoliitika programmi juht dr Kristi Raik. Uurimistodd toetas Eesti valisministeerium.

Projekti eelnevad ingliskeelsed publikatsioonid analiilsisid Ukraina liitumise mojusid ELile
viies valdkonnas. Allpool on toodud publikatsioonide loetelu.

Michael Emerson ,The Potential Impact of Ukrainian Accession on the EU’s Budget — and
the Importance of Control Valves” (Ukraina Ghinemise voimalik mdéju ELi eelarvele ja
kontrollimehhanismide tdhtsus);

Steven Blockmans ,The Impact of Ukrainian Membership on the EU’s Institutions and
Internal Balance of Power” (Ukraina liikmesuse mdju ELi institutsioonidele ja sisemisele
joudude tasakaalule);

Kristi Raik ja Steven Blockmans , Accelerator for a Geopolitical Europe: Potential Impact
of Ukraine’s Membership on EU Foreign, Security, and Defence Policy“ (Euroopa kiire
tous geopoliitiliseks jouks: Ukraina liikkmesuse voimalik moju ELi valis-, julgeoleku- ja
kaitsepoliitikale);

Merle Maigre ,An E-Integration Marathon: The Potential Impact of Ukrainian Membership
on the EU’s Digitalisation and Cybersecurity” (E-integratsiooni maraton: Ukraina liikmesuse
vGimalik mdju ELi digitaliseerimisele ja kiiberjulgeolekule);

Tinatin Ahvlediani ja Veronika MovtSan ,The Impact of Ukraine’s Accession on the EU’s
Economy: The Value Added of Ukraine” (Ukraina ihinemise md&ju ELi majandusele: Ukraina
lisandvaartus).

See raport keskendub kisimusele, kuidas Ukraina liitumine mdjutab Eestit ELi Gihise valis-,
julgeoleku- ja kaitsepoliitika, institutsioonide, majanduse, eelarve ja digiarengu vallas.

Taname koiki projektis osalenud eksperte ja valisministeeriumit, kelle tugi tegi raporti
valmimise véimalikuks.

Toimetajad
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KOKKUVOTE

Venemaa taiemahuline sdda Ukraina vastu on andnud uue hoo vahepeal seiskunud Euroopa Liidu
laienemisprotsessile. EL on tunnustanud Ukrainat, Moldovat ja tingimisi Gruusiat kandidaatriigina,
mis omakorda ergutab ELiga Ghinema ja reforme tegema ka Laane-Balkani riike. Nii Ukraina kui ka
teiste kandidaatriikide puhul on ELi vastuvotmiseni pikk tee ja see s6ltub nii Ukraina sdja kulgemisest
kui ka sellest, kuidas dnnestub tdita liikmeks saamise kriteeriume.

Raportis anallisiti Ukraina liitumise mojusid Eestile viies valdkonnas: institutsioonid ja poliitiline
tasakaal, valis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitika, eelarve, majandus ning digitihiskonna areng. Voimalike
institutsionaalsete muutuste puhul voib jareldada, et otsene mdju Eestile on suhteliselt vaike:
teatav Eesti hdaletuskaalu vahenemine Euroopa Liidu NGukogus ja voimalik Gihe saadikukoha kaotus
Euroopa Parlamendis. Neist kaotustest palju olulisem on Ukraina kui julgeolekupoliitikas véimeka
ning meiega samameelse riigi hdale lisandumine ELi otsustusprotsessidesse. See tugevdaks ELi
suutlikkust hoolitseda Euroopa julgeoleku ja kaitse eest ning tegutseda geopoliitilise jouna nii
Euroopas kui ka mujal maailmas. Kaitsekoostdds saab Ukraina osaleda juba praegu, nii et Eestil
tasub toetada Ukraina jarkjargulist kaasamist UJKP tegevustesse juba enne téisliikmeks saamist.

Ukraina liitumisel on otsene mdju ELi eelarvele ja selle kaudu Eesti sissemaksele ELi eelarvesse
ja eelarvest jagatavatele toetustele, aga milliseks see moju tapselt kujuneb, lepitakse kokku alles
liitumislabiradakimistel ning seega saab praegu anda tksnes esialgseid hinnanguid. Kui votta aluseks
ELi pikaajaline eelarve aastateks 2021-2027, oleks Ukraina toetuste maht eelarvest ca 17 miljardit
eurot ja sissemakse ca 2 miljardit eurot aastas. Selle katteks peaks teiste liikmesriikide sissemakse
ELi eelarvesse suurenema ca 9% vorra. Eesti puhul téhendaks see ligi 40 miljoni vérra suuremat
sissemakset, mis moodustab 0,09% Eesti SKPst. On ka vdimalik, et senist ELi eelarve kogumahtu
ei suurendata Ukraina toetuste vorra. Selline lahendus poleks siiski Eesti huvides, sest sel juhul
hakkaksid vahenema senised toetused.

Ukraina liitumine mojutaks ennekdike liikkmesriikide toetusi ihtekuuluvuspoliitika fondidest. Samas
vOib varasema kogemuse pd&hjal arvata, et muutuste moju leevendatakse lleminekuperioodi
abil. Eesti saab Uhtekuuluvusfondi toetust veel jargmisel eelarveperioodil, aastatel 2028-2035.
Pikaajalise prognoosi jargi on Eesti SKT inimese kohta niikuinii liginemas ELi keskmisele tasemele,
mis tdhendab toetuste vihenemist. Uhise p&llumajanduspoliitika toetused Balti riikidele on ELi
viikseimad, mistdttu vdib oodata, et kui Ukraina liitumisel vaadatakse {ile UPP reeglid, puudutab
see Eestit vahem.

ELiga Ghinemisest tulenev piiranguteta juurdepaas Ukraina mahukale turule ning riigi sdjajargsest
Glesehitusest tulenevad ekspordi- ja investeerimisvGimalused looksid Eesti ettevotetele uued
suure kasupotentsiaaliga arenguvdimalused. See puudutab eriti ehitus- ja IT-ettevotteid. Peamine
probleemkoht on seotud Eesti t66turuga, sest Ukraina sdjapdgenikud on suurendanud Eesti
tooealise rahvastiku osakaalu, ent kui nad peaks poorduma tagasi kodumaale, vdib neid olla
keeruline asendada. Samas vdib ELi taisliikmeks saamisel tulla ajutiselt voi alaliselt Eestisse elama
senisest rohkemgi ukrainlasi, mis voiks leevendada t66joupuudust mdnes sektoris.

Eesti ja Ukraina koostd06 digivaldkonnas on kasulik nii Eesti ettevdtetele kui ka Uldise kiiberjulgeoleku
tagamiseks. SGja algusest saadik on Eesti ametkonnad jarjepidevalt toetanud Ukraina asutuste
operatiivvéimekust, aidanud neil térjuda Venemaa korraldatud kiberriindeid ja tugevdanud
samal ajal ka enda kuberrinnakute vastu kaitsmise vdimekust. Info Ukraina vastu kasutatud
riinnakumustrite kohta annab Eestile hindamatu kogemuse Vene sdjalise operatiiv-taktikalise
tasandi kiiberriinnete ja mojutustegevuse kohta. Eesti partnerlus Ukrainaga teeb meid mdélemaid
tugevamaks ja tugevdab laiemalt ka Laane (ihiskondade julgeolekut ja digiarengut, sest Eestil on
vOimalik Oppida Ukraina kogemusest, kuidas parandada riigi kiiberkerksust. Kdneisikuna on neid
Oppetunde vbimalik selgitada ka Euroopa Liidus.
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meres, mille eesmark on parandada meresdidu turvalisust (European Union Naval
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Venemaa Foderatsiooni Foderaalne Julgeolekuteenistus (®enepanbHas cnyba
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Venemaa Foderatsiooni Luure Peavalitsus (naBHoe pa3BeabiBaTeNibHOE ynpaBaeHue)
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Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus.

kvalifitseeritud haalteenamus.

P&hja-Atlandi Lepingu Organisatsioon (North Atlantic Treaty Organization)

Riigi Infostisteemi Amet

Registrite ja Infoslisteemide Keskus

Riigi Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogia Keskus, ka Riigi IT Keskus

Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus.

rahvamajanduse kogutulu.

Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskus

sisemajanduse koguprodukt

Siseministeeriumi Infotehnoloogia- ja Arenduskeskus

Venemaa Foderatsiooni Valisluureteenistus (Cny»6a BHelluHel pa3BeaKku Poccuinckol
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USA dollar
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SISSEJUHATUS

Kolmandat aastat kestev Venemaa
tdiemahuline sdda Ukraina vastu on Euroopale
poordelise tadhtsusega. Voime eeldada, et
sOja tulemus maadrab Euroopa julgeoleku
ning poliitilise ja majandusliku korralduse
jargnevateks kiimnenditeks. Kaalul on Uhistel
vadrtustel ja reeglitel pShineva koost6d ja
integratsiooni jatkusuutlikkus ning Euroopa
vBime koos liitlastega end Venemaa ohu vastu
kaitsta. Hetkel ei ole teada, millal ja millise
tulemusega sdda I6peb. Euroopa Liidu esmane
ja pakiline Glesanne on toetada Ukrainat véidu
saavutamiseks.

Ukraina edukas liitumine ELi ja NATOga

mojutab oluliselt Iddne suutlikkust Venemaa

pikaajalisele ohule vastu seista ja on eeldus
kestva rahu saavutamiseks

Siiski on juba oluline vaadata ka kaugemale

tulevikku ja arutleda, milliseks  vGiks
kujuneda Ukraina koht Euroopa ja ladne
koostoostruktuurides. Ukraina edukas

liitumine ELi ja NATOga mojutab oluliselt [adne
suutlikkust Venemaa pikaajalisele ohule vastu
seista ja on eeldus kestva rahu saavutamiseks.
EL tegi 2022. aasta juunis ajaloolise tahtsusega
otsuse tunnistada Ukraina ja Moldova ning
tingimisi  Gruusia kandidaatriikideks, mis
tOstis laienemispoliitika taas ELi tdhtsaimate
prioriteetide hulka.

Onilmne, et Ukraina liitumine muudaks oluliselt
ELi kui tervikut ning tooks kaasa geopoliitilisi,
institutsionaalseid ja majanduslikke maojusid.
Siinne raport analiilsib neid mdjusid eelkdige
Eesti vaatest, toetudes RKK varasematele
analliasidele, mis hindasid laiemalt mdjusid
koguELile.Raportieesmarkonaidatakaasa Eesti
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valispoliitika kujundamisele ja ELi laienemisega
seotud eesmarkide saavutamisele. Eestil on
tugev julgeolekust Iahtuv huvi toetada Ukraina
saamist ELi taisliikmeks. Samas on Eesti
huvides sdilitada ka peale jargmist laienemist
ELi suutlikkus teha otsuseid, neid ellu viia ja
rahastada.

Ukraina |8imumine ELiga on viimase
kimne aasta jooksul juba markimisvaarselt
edenenud tdnu 2014. aastal allkirjastatud
assotsieerumislepingule, mille eesmark on
tihendada poliitilisi ja majanduslikke sidemeid.!
Ukraina on seadnud eesmargiks saada ELi
taisliikmeks niipea kui véimalik, kusjuures (le
80% Ukraina elanikkonnast toetab liitumist nii
ELi kui ka NATOga.? EL on teinud strateegilise
otsuse tunnistada Ukrainat kandidaatriigina,
kuid paljud asjatundjad rohutavad, et liikmeks
saamiseni on vaga pikk tee. Selge on see, et
Ukrainal tuleb taita ko&ik liikmeks saamise
kriteeriumid — selles liikmesriigid jareleandmisi
ei tee.

Praegu kdib Euroopa pealinnades aktiivne
arutelu ka selle tle, milliseid uuendusi on ELis
vajateha, etollavalmisjargmisekslaienemiseks.
Saksamaa ja Prantsusmaa ekspertide
eestvedamisel on kujunenud vilja
selge arusaam, et laienemine eeldab
pohjalikke sisereforme.®* Ekspertide
ettepanekuid on kriitiliselt lahanud
mh endine ELi tippametnik Jim Cloos,
kes tOstab esile seda, et kaugeltki kdik
arutluse all olevad reformid ei ole
otseseltvajalikud laienemiseks.* Pigem esitavad
liikmesriigid oma plaane selle kohta, kuidas
nad soovivad ELi tulevikus edasi arendada,
sidudes kokku laienemise ja sisereformid.
Liikkmesriikide ~ vaated  institutsionaalsete
uuenduste kiisimustes on vaga erinevad,
alustades sellest, kas peetakse vajalikuks

1 Michael Emerson et al., Deepening EU-Ukrainian
Relations. Updating and upgrading in the shadow of
Covid-19, third edition (Brussels: Centre for European
Policy Studies, 2021).

2 “Support for international unions: Survey in Ukraine
and Europe (July 4-10, 2023),” Sociological Group
“Rating”, 10 July 2023,; “National Survey of Ukraine
(IR1): October 2023,” Sociological Group “Rating”, 27
October 2023.

3 Pervenche Beres et al., Sailing on High Seas:
Reforming and Enlarging the EU for the 21st Century
(Paris-Berlin: European Union, 2023).

4 Jim Cloos, “A critical look at the report of the Franco-
German Working Group on EU institutional reform,”
Trans-European Policy Studies Association, 21
November 2023.
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Eesti huvides on mitte lasta sisereformide

protsessil aeglustada voi takistada laienemise
edenemist

ELi aluslepete muutmist, mis ei ole otseselt
laienemise eeltingimus. Eesti huvides on mitte
lasta sisereformide protsessil aeglustada voi
takistada laienemise edenemist. Pdhjalik
anallids laienemise eeldatavatest mojudest
aitab Eestil kujundada oma seisukoha vajalike
ELi-siseste uuenduste kiisimuses.

Eesti on ELiga liitumisest alates olnud edasise
laienemise kindel toetaja. Praegu on ELis iheksa
kandidaatriiki.® Siiski piirdume siinses uuringus
kolmel pdhjusel ainult Ukraina juhtumiga.
Esiteks on Ukraina liitumine Eesti vaatest kdige
olulisem, lausa eksistentsiaalne kisimus, mis
kujundab kogu Euroopa julgeolekut ja suhet
Venemaaga. Teiseks on Ukraina liitumise mojud
ELile kordades suuremad kui teiste, vdaiksemate
kandidaatriikide puhul (jattes korvale Turgi,
kelle liitumine ei ole aktiivselt pdevakorral).

> Need riigid on Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina,
Gruusia, Moldova, Montenegro, PGhja-Makedoonia,
Serbia, Turgi ja Ukraina.

Viimaks on sellel, kuidas kulgeb Venemaa séda
Ukrainas ja kuidas edeneb Ukraina I6imumine
ELiga, oluline modju teiste kandidaatriikide
liitumisprotsessile, eriti Moldova ja Gruusia
puhul.

Raporti jargnevad viis peatlikki analtisivad
Ukraina liitumise mdjusid viies vald-
konnas: institutsioonid ja poliitiline
tasakaal, valis-, julgeoleku- ja
kaitsepoliitika, eelarve, majandus
ning digilihiskonna areng. Peatlikkide
metodoloogia ja kasutatud andmestik
lahtuvad iga valdkonna iseloomust. Esimesed
kolm peatikki toetuvad ELi dokumentidele,
varasematele anallUsidele ja uuringu tarbeks
tehtud intervjuudele.® Kolmandas ja neljandas
peatiikis on kesksel kohal statistilised andmed
ja prognoosid ning viies peatikk pohineb
selle autori pikaajalisel praktilisel kogemusel
valdkonna eksperdina. Iga peatiki kokkuvéte
sisaldab poliitikasoovitusi, mis on koondatud
ka raporti I6ppjareldustesse.

& Merili Arjakas ja Kristi Raik tegid novembris-
detsembris 2023 ELi laienemise teemal seitse
taustintervjuud Eesti poliitikute ja ametnikega. Kristi
Raik tegi ka neli taustintervjuud Ukraina valis- ja
julgeolekupoliitika ekspertidega augustis-septembris
2023.
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1. ELI INSTITUTSIOONID,
OTSUSTUS-
MEHHANISMID

JA JOUDUDE TASAKAAL

MERILI ARJAKAS, STEVEN BLOCKMANS,
KRISTI RAIK

1.1. INSTITUTSIOONID JA
OTSUSTUSMEHHANISMID

lga uue kandidaatriigi vastuvdtmine toob
kaasa muutusi Euroopa Liidu institutsionaalses
Ulesehituses. See kehtib kdige rohkem Ukraina
kohta, mis on elanikkonna arvu jargi teises
kaalukategoorias kui kdik muud kandidaatriigid.
IImselt saaks Ukrainast suuruselt viies voi
kuues liikmesriik Saksamaa, Prantsusmaa,
Itaalia, Hispaania ja voib-olla Poola jarel. Tapne
positsioon s6ltub sellest, kas Ukrainal dnnestub
taastada oma territoriaalne terviklikkus, millal
Ukraina Euroopa Liiduga liitub ning kui paljud
sOja eest pogenenud ukrainlased poodrduvad
kodumaale tagasi. Kisimargi all ongi ainult
suuruse jarjestus Ukraina ja Poola vahel, sest
praeguse kuuenda liikmesriigi Rumeenia
elanikkonna suurus on juba ligi kaks korda
vaiksem. Elanikkonna suurus on eriti oluline
kiisimustes, mida Euroopa Liidu Noukogus
otsustatakse kvalifitseeritud hailteenamusega.
Praeguste reeglite jargi peab otsuste poolt
olema 55% liikmesriikidest, kus elab
vahemalt 65% ELi kodanikest (ELLi
artikkel 16(4)).”

Ukraina osakaal haéaletustes oleks
8,4%, mis muudaks oluliselt otsuste
vastuvotmist.® See tdhendaks, et
Ukraina liitumine vahendaks koigi teiste
lilkmesriikide haalte osakaalu. Eriti puudutab
see suuri liikmesriike: Saksamaa osakaal
viaheneks 18,8%-It 17,2%-le, Prantsusmaal
15,2%-It 13,9%-le, Itaalia puhul 13,2%-It
12%-le ja Poola osakaal 8,2%-It 7,5%-le. Eesti
muutus oleks peaaegu tiihine — 0,3%-It 0,28%-
le. Need arvud néaitavad, et ka tulevaste otsuste
vastuvotmiseks oleks vaja nii Saksamaa kui ka
Prantsusmaa heakskiitu. Kui aga naiteks Itaalia,
Hispaania, Poola ja Rumeenia saaks koos otsust

7 “Euroopa Liidu lepingu konsolideeritud versioon,”
Euroopa Liidu Teataja, C 202, 7. juuni 2016.

8 2022. aasta elanikkonna suuruse arvestuslik hinnang
Eurostati andmetel.

blokeerida, sest ilma Uhe rohelise tuleta sellest
nimekirjast ei saada KHEd kokku, siis Ukraina
liitumise jarel kaotaksid nad sellise véimaluse.®

Ukraina, Moldova ja Gruusia ning Ladne-
Balkani riikide vastuvétmine kandidaatriikide
hulka ja nendega laienemislabirdadkimiste
alustamine on tdstatanud kisimuse, kas
KHEd peaks laiendama ka valdkondadesse,
kus praegu voetakse ELi Noukogus otsuseid
vastu Uhehdalselt ehk vilis-, julgeoleku- ja
maksupoliitikas.

KHE laiendamise ehk liikkmesriikidelt vetodiguse
dravotmise Ulle on motteid vahetatud juba
varemgi. Juba 2019. aastal toetas ideed mitu
liilkmesriiki, naiteks ELi asutajaliikmed Belgia,
Prantsusmaa, Saksamaa ja Madalmaad, aga ka
Soome, Hispaania ja Rootsi. Samas jai enamus
rilke idee suhtes draootavale seisukohale
vOi seisis sellele tugevalt vastu. Vastuseisjate
hulgas olid peamiselt ida- ja I6unapoolsed
liikmesriigid, ka Eesti.® Venemaa agressioon
on kaalukeelt siiski pisut nihutanud, sest just
Balti riigid ja Poola on selle tagajarjel seisnud
marksa joulisema ELi valis- ja kaitsepoliitika
eest (naiteks sanktsioonide kiisimuses) kui on
suudetud konsensuslikult saavutada.'* Suureks
peavaluks on eelkdige Ungari vastasseis, mille
puhul pole alati aru saada, kas Ungari seisab
oma rahvuslike voi ELi kui terviku huvide eest
vOi pllab laveerida Venemaa ja Euroopa
vahel.*?

Eesti valitsus pole seni muutnud oma
seisukohta, et vetoodigus vdlis- ja

julgeolekupoliitikas on vdikeriikide viimane
padsteréngas

Eesti valitsus pole seni muutnud oma
varasemat seisukohta, et vetodigus vilis- ja
julgeolekupoliitikas on vaikeriikide viimane
padsterdngas, sest see kindlustab, et “elulisi
huve puudutavates kisimustes ei tehta

9 Piret Ehin, Ténis Eelma, “EU30+ voting calculator:
modeling Council votes after enlargement,” University
of Tartu, Government Office of Estonia, 11 September
2023.

% Nicole Koenig, “Qualified Majority Voting in EU

Foreign Policy: Mapping Preferences,” Jacques Delors
Centre, 10 February 2020.

1 Merili Arjakas, “No Gain Without Pain: Estonia’s views
on EU enlargement,” ICDS Analysis, March 2024, 4-5.

12 Merili Arjakas, “A Tale of Two Populists: The Foreign
Policy of PiS and Fidesz,” ICDS Analysis, October 2023,
14-16.
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nende nimel ja neid mojutavaid otsuseid
ilma nendeta.”®® Ent just potentsiaal Ukraina
vastuvGtmiseks voib panna Balti riike ja Poolat
senist seisukohta Umber vaatama. Ukraina
kui suure elanikkonna ja meiega sarnase
julgeolekuvaatega riigi liitumine tugevdaks
nn idarinde koalitsiooni ning kahandaks
markimisvaarselt vGimalust, et Euroopa

liitumise jarel kaotab Eesti oma seitsmenda
saadikukoha. Ent kui aluslepinguid ei
muudeta, jadb ka koigi teiste kandidaatriikide
vastuvdtmisel Eestile kehtima saadikute
miinimummaar.

Ukraina eurosaadikute meelsust on samuti
raske hinnata, ent kui votta aluseks praeguse
Ukraina parlamendi jaotus, on seal
Ulekaalus liberaalsed-tsentristlikud

Ukraina kui suure elanikkonna ja meiega
ja euroopameelsed saadikud, kes
vOiksid tugevdada Uueneva Euroopa
(Renew Europe) ridu. Konservatiivsed

sarnase julgeolekuvaatega riigi liitumine
tugevdaks nn idarinde koalitsiooni

Euroopa Parlamendis jadks Ukraina saadikute

Liidus oleks véimalik votta vastu vélispoliitilisi
otsuseid, millega Eesti ei ndustu. Samas tuleb
arvestada, et kuna KHE laiendamise peaksid
heaks kiitma koik liikmesriigid, ka Ungari,
mille jaarapdisus ongi paljuski need arutelud
pohjustanud, ei ole protseduurireeglite
muutmine tdéenaoline. Kui mdni riik soovib aga
seada seda Ukraina liitumise eeltingimuseks,
vOivad need arutelud aeglustada Ukraina
liitumisprotsessi.'

mdidir Poola (53 mandaati) ja Hispaania
(61 mandaati) vahele

Euroopa Parlamendi koosseisu kohta ei
saa kindlat ennustust teha, sest iga riigi
saadikukohtade arv vaadatakse Ule enne
iga valimiskorda ning madaratakse kindlaks
kahaneva proportsionaalsuse pdhimoéttel.
Arvestades senist jaotust, jddb Ukraina
saadikutemaarPoola (53 mandaati)jaHispaania
(61 mandaati) vahele. ELi aluslepingud naevad
EP suuruseks ette 750 saadikut ja presidendi,
nii et Ukraina liitumisel tuleks EPd suurendada
vGi senised kohad (imber jagada. Arvestades,
et EP suurendamiseks tuleks hakata
seniseid aluslepinguid muutma ja
selleks pole kujunenud konsensust
lilkmesriikide valitsuste seas, on
marksa tdendolisem, et osa senistest
lilkmesriikidest peaksid monest
saadikukohast loobuma. Eesti voitis (he
lisakoha parast Uhendkuningriigi lahkumist,
kui miinimummaarale ehk kuuele mandaadile
lisandus seitsmes. On voimalik, et Ukraina

13 “Eesti toetab jatkuvalt ELi vélis- ja julgeolekupoliitika
otsustusprotsessis Uhehadalsust,” Eesti Vabariigi
Valitsus, 19. jaanuar 2023.

14 Arjakas, “No Gain Without Pain,” 4-5.

UKRAINA EUROOPA LIIDUGA LIITUMISE MOJU 4

saadikud on Verhovna Radas praegu
vahemuses.’®  Ajaloolistel  p&hjustel on
sotsiaaldemokraatlik ideoloogia Ukrainas ndrk,
samuti on vdhetdendoline, et Euroopa peresse
kuulumise eest voitlev Ukraina valiks sGja jarel
euroskeptilisi parempopuliste, nii et nende
kahe suuna tugevnemine oleks ullatuslik.®
Siiski tuleb réhutada, et Ukraina liitumine on
aegandudev protsess ning séltub tugevasti
Vene-Ukraina sdja kulust, mis raskendab
prognooside tegemist.

Samuti saaksid Ukraina ning teised
vGimalikud liitujad endale ihe esindaja
Euroopa Liidu teistes institutsioonides
— Euroopa Komisjonis, Euroopa Liidu
Kohtus ja Euroopa Kontrollikojas.
Komisjoni liikmete arvu ja tooilesannete
vOimaliku muutmise {le juba arutletakse,
sest kui pelgalt Ghe liikmesriigi lisandumine
ei muudaks eriti senist tookorraldust
(Uhendkuningriigi ajal oligi EL 28-liikmeline),
siis Komisjoni paisumine kuni 35 volinikuni
vahendaks t606 tohusust ja raskendaks otsuste
vastuvGtmist. Samas puudub sarnaselt KHE
laiendamisega praeguste ELi liikmesriikide
seas Uksmeel selles, kas peaks loobuma
senisest praktikast, et igal liikmesriigil on

Praeguste ELi liikmesriikide seas puudub

tiksmeel selles, kas peaks loobuma praktikast,
et igal liikmesriigil on ka enda mdiéiratud volinik

ka enda madratud volinik (kes kull peaks
seisma Euroopa Liidu kui terviku, mitte ainult

15 “Composition and structure of the Verkhovna Rada of
Ukraine of the 9th convocation,” Verkhovna Rada of
Ukraine, last accessed January 2024.

16 Steven Blockmans, “The Impact of Ukrainian
Membership on the EU’s Institutions and Internal
Balance of Power,” ICDS Policy Paper, November 2023, 4.
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oma liikkmesriigi huvide eest). Eesti valitsuse
ametliku seisukoha jargi pole volinikukohast
loobumine maistlik. Samuti leiavad paljud Eesti
Euroopaga tegelevad poliitikud, et volinikukoht
on just vaikeriikidele kasulik, sest annab
rohkem voimalusi Euroopas silma paista ja
oluliste teemadega kursis olla.?’

Niisiis vdhendaks Euroopa Liidu institutsiooni-
des ainult Ukraina vastuvGtmine praegu
kokkulepitud institutsionaalse Ulesehituse
reeglite alusel Eesti kaalu, kuid vordlemisi
vahe. Euroopa Liidu Noukogus vadheneks
Eesti haaletuskaal 0,3%-It 0,28%-le, Euroopa
Parlamendis voiksime kaotada Uihe saadiku-
koha, Euroopa Komisjonis lisanduks (ks volinik
senisele 27-le, kelle vahel toollesandeid
jagada. Koigi Uheksa kandidaatriigi ja liikmesust
taotleva Kosovo vastuvétmine vahendaks Eesti
haaletuskaalu 0,27%-le ning kinnistaks kuus
mandaati EP-s. Institutsionaalse Ulesehituse
reeglite Glevaatamise ja muutmise korral vGib
Eesti kaal vdheneda rohkemgi, arvestades, et
seni on riigi osakaal kehtestatud elanikkonna
suuruse jargi, Eesti aga on tagantpoolt
neljas liikkmesriik ning kandidaatriikidest on
vaid Montenegro vidiksema elanikkonnaga.
Sellisel juhul lepitakse uutes reeglites kokku
labiradkimistel, mistéttu on vara teha jareldusi,
kuidas see Eestit voiks mojutada.

1.2. JOUDUDE VAHEKORD

Venemaa tdiemahuline s6da Ukraina vastu
tOstis 2022. aasta alguses enneolematult
Kesk- ja Ida-Euroopa riikide nahtavust Euroopa
Liidus. Balti riikide ja Poola arusaam Venemaa
imperialistlikust valispoliitikast kui otsesest
ohust Euroopa riikide julgeolekule ldks varem
vastuolluLdane-Euroopaslevinudvaatega, mille
jargi oli Venemaad vodimalik kaubavahetuse
ja vastastiksGltuvuse abil panna Euroopaga
koost6od tegema, et ohjata Uhtlasi nende
ohtlikke ambitsioone ning toetada Venemaa
demokratiseerumist ja moderniseerumist.®
2014. aasta sindmuste mojul tegi Euroopa
kill oma kaitumises ja arusaamades teatavaid
korrektiive, ent idapoolsete liikmesriikide
silmis polnud see veel piisav. Alles Venemaa
suur sissetung Ukrainasse ja avalik kavatsus viia

17 Arjakas, “No Gain Without Pain,” 5.
18 Kristi Raik, “Liberalism and geopolitics in EU-Russia

nn

relations: rereading the “Baltic factor”,” European
Security 25, no. 2 (2016): 237-255.

Kiievis ellu reZiimivahetus t6i Lddne riigijuhtide
enamuse teadvusesse, et Venemaa piiridarsete
riikide ajaloolistel kogemustel pdhinev hinnang
oli olnud tapsem.

Eestile osutatud erakordne tdhelepanu ja
kuulamisvalmidus avaldus nii rahvusvahelise
ajakirjanduse kajastustes kui ka ELi juhtide
sOnavottudes. 2022. aasta jooksul mainiti
Eestit rohkem kui 64 000 USA, Uhendkuningriigi,
Saksamaa ja Prantsusmaa viljaande artiklis.
Seda oli neli korda rohkem kui aasta varem
ning 13 korda rohkem kui 2020. aastal. 2023.
aasta jooksul kajastuste arv kill vdahenes ligi
kaks korda, 35 000 peale, ent see on siiski
markimisvaarselt rohkem kui enne tdiemahulist
s6da Ukrainas.’® Euroopa meelemuutust
ilmestas héasti Euroopa Komisjoni president
Ursula von der Leyen, kes 2022. aasta
septembris markis oma iga-aastases kdnes
,Olukorrast Euroopa Liidus”, et Euroopa oleks
pidanud rohkem kuulama neid Kesk- ja lda-
Euroopa liikmesriike, kes hoiatasid Putini ohu
eest ja soovitasid hakata sellele vastu seisma.?

KGik see annab tunnistust Euroopa j6u-
tasakaalu nihkumisest ida poole, mis sai
alguse juba 2004. aastal suure laienemisega.
Siiski tuleb arvestada, et seni on koik 2004.
aastal ja hiljem liitunud riigid Euroopa Liidu
eelarvest netosaajad, mitte -maksjad, mis
paratamatult piirab nende riikide mojukust
labirddkimistel. Samuti on need enamasti
vaikesed liikmesriigid, mille osakaal Euroopa
Liidu institutsioonides on vaiksem (kuigi naiteks
Euroopa Parlamendis  proportsionaalselt
suurem kui ainult riigi suurusest voiks johtuda).
Lisaks ei maksa arvata, et ajaloolis-geograafiline
jaotus tagab, et mis tahes gruppi kuuluvad
riigid on koikides kisimustes (ihel meelel.
Erinevatest koalitsioonidest ja nende tdhtsuse
muutumisest rdaakides tuleb seega arvestada,
et siin on esitatud Uksnes lai Uldistus, mis ei
pruugi igas kontekstis kehtida.

Ukraina liitumine oleks Eestile Giheselt kasuliku
mojuga ennekdike julgeolekupoliitikas, sest
tugevdaks meiega samameelsete riikide ridu
ja tooks Poola korvale teise kaaluka haale, nii

1% Rain Puusta, ““Oleksime pidanud teid varem kuulama“
— Eesti julgeolekupoliitiline kuvand aastal 2022,”
Diplomaatia, 20. juuli 2023; Autorite kirjavahetus
Riigikantseleiga.

20 Ursula von der Leyen, “State of the Union 2022:
A union that stands strong together,” speech, 14
September 2022.
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Sarnaselt Eestiga on Ukrainagi huvitatud

et Berliini-Pariisi liini korvale tekiks Varssavi-
Kiievi liin. Sarnaselt Eestiga on Ukrainagi
huvitatud tihedatest sidemetest Washingtoni
ja Londoniga, eriti kaitseklisimustes, mistdttu
tugevdaks Ukraina vastuvétmine ELi (ning eriti
NATOsse) transatlantilisi sidemeid — vdhemalt
seni, kuni USA presidendiadministratsioon
on huvitatud kohalolust Euroopas. Ukraina
sihiks vGiks olla tugevdada Uhist julgeoleku-
ja  kaitsepoliitikat, tihendada  ELi-NATO
koost6dd ning tuua investeeringuid Ukraina
kaitsetoostusesse, mis omakorda toetaks
Euroopa kaitsetoostuse arengut.

tihedatest sidemetest Washingtoni ja
Londoniga, eriti kaitsekiisimustes

Samas ei saa ka julgeolekupoliitikas radkida
tugevast Kesk- ja Ida-Euroopa riikide
konsensusest: kui Balti riigid, Poola ja Ukraina
on selgelt Ghel meelel, siis just Ungarist on
kujunenud kéige Vene- ja Hiina-sGbralikum
Euroopa riik. Slovakkia ja Tsehhi puhul séltub

nende Venemaa-suunaline hoiak vdimul
olevast valitsusest. Bulgaarial oli kunagi
lahedane side Venemaaga ning riigis on

poliitilisi joude, kes sooviksid ndha selle
taastamist.”> Samuti on riik olnud Kremli
mojutustegevuse sihtmargiks, mille vastu
tootamist tokestab Bulgaarias laialt levinud
korruptsioon.?? Rumeenia valitsus ja elanikkond
on soja jooksul seisnud Ukraina selja
taga, hoolimata mdningatest varase-
matest hddrumistest Ukrainas elava
rumeenia rahvusvdhemuse ja ajaloo-
liste piiritilide tottu. Samuti toetab
Rumeenia tugevalt Ukraina Gihinemist
ELi ja NATOga.® Samas peavad nii
Bulgaaria kui ka Rumeenia oma
asukoha tottu prioriteetsemaks Musta mere
piirkonda, mis paratamatult tingib ka julge-
olekupoliitikas pisut teistsuguse hoiaku.

Veel keerulisem on lugu majanduskisimustes,
kus ELi riigid on Uhtaegu nii koostéopartnerid

21 Kadri Liik, “The old is dying and the new cannot be
born: A power audit of EU-Russia relations,” European
Council on Foreign Relations, 14 December 2022.

22 \lessela Tcherneva, “Easy prey? Russia’s influence in
Bulgaria,” European Council on Foreign Relations, 8
February 2023.

2 Paul Dragos Aligica, “Frictions aside, Romania remains
steady in support of Ukraine,” Geopolitical Intelligence
Service, 9 January 2024.

kui ka konkurendid. 2023.
pingestas  Ukraina  suhteid oma  ELi
naaberriikidega viljattli, mis vallandus,
kui Poola, Ungari, Slovakkia, Rumeenia ja
Bulgaaria keelasid Ukraina viljasaaduste midgi
oma turul, kuna nad kartsid oma toodangu
hinna liigset odavnemist. Esialgu ndustus
Euroopa Komisjon liikmesriikide satestatud
keeluga (viljasaaduste transiit jai lubatuks),
ent 15. septembril 2023 Komisjon keeldu
ei pikendanud.?* 20. martsil 2024 jGudis EL
kokkuleppele Ukraina pd&llumajandustoodete
tollivaba impordi pikendamises, kuid kehtestas
Uhtlasi teatud piirangud.?® Siiski pole
ei liikkmesriikide valitsused, Komisjon
ega Ukraina leidnud praeguseks kaiki
rahuldavat lahendust.

aasta jooksul

Poola wvalitsus on réhutanud, et
kuigi majanduskisimustes pole nad alati
Ukrainaga sama meelt, ei vdhenda see
nende sdjalist abi ega toetust Ukraina Eliga
liittumisele. Siiski voib eeldada, et mida
kdegakatsutavamad on Ukraina liitumise
majanduslikud kitsaskohad ELi valitsustele ja
olulistele valijagruppidele, seda keerulisem on
kompromisse leida. Kuivord Eestile on Ukraina
liitumine julgeolekupoliitiliselt oluline ning
majanduslikult suhteliselt hGlpsam kui Ukraina
naaberriikidel vGi suurtel netomaksjatel, on
meil vdimalus edendada edasiviivaid arutelusid
ja aidata sel moel kaasa koalitsioonide
loomisele.

Mida kéegakatsutavamad on Ukraina
litumise majanduslikud kitsaskohad ELi

valitsustele ja olulistele valijagruppidele,
seda keerulisem on kompromisse leida

KOKKUVOTE JA
POLIITIKASOOVITUSED

Aluslepete muutmisesse suhtutakse liikmes-
rilkides pigem toOrjuvalt, kuna on vahe-
téendoline, et liikkmesriigid suudaksid jéuda
kokkuleppele olulistes uuendustes. Isegi kui
valitsuste vahel leitaks Uksmeel, jargneks

24 Julia Payne and Alan Charlish, “Poland, Hungary
Slovakia to Introduce Bans on Ukraine Grains,”
Reuters, 15 September 2023.

% Philip Blenkinsop, “EU agrees new limits on Ukraine
farm product imports,” Reuters, 20 March 2024.
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Eesti peaks pooldama KHE kehtestamist

sellelepaljudesliikmesriikidesrahvahaaletused,
mis on vajalikud lepingumuudatuste heaks-
kiitmiseks. Prantsusmaa ja Hollandi kodanike
tagasilikkav  otsus eelmistele alusleppe
muudatustele 2005. aasta referendumitel on
jatnud oma jéalje ka tdnastesse aruteludesse.
Eestil pole p&hjust aluslepete muutmise
kGisimuses aktiivsust les ndidata.

laienemislébirddkimiste protsessis, kus

praegu eeldab iga peatiliki avamine ja

sulge

mine lihehddlset toetust

Voib eeldada, et institutsionaalsed uuendused
piirduvad sellega, mida on vdimalik teha
praeguste aluslepete piires. KHE laiendamine
on Uks selline teema, mis plsib pdevakorras.
Miinimumsoovitus  Eestile on  nendes
aruteludes aktiivselt osaleda, kaasa moelda ja
olla avatud uuendustele. Eesti peaks pooldama
KHE kehtestamist laienemislabirdakimiste
protsessis, kus praegu eeldab iga peatiki
avamine ja sulgemine Uheh&alset toetust.
Samuti tasub kaaluda KHE laiendamist UVJP
sanktsioone ja inimdigusi puudutavates
otsustes.

UKRAINA EUROOPA LIIDUGA LIITUMISE MOJU 7

Vetodiguse sailitamine on pdhjendatud rahvus-
likule julgeolekule olulistes kisimustes.
Samas ei ole alust karta, et Eesti seisukohad
jaaks  tagaplaanile, kui  kdigis  Uhise
valispoliitika klsimustes enam vetodigust
ei oleks. Seda kinnitavad kogemused teiste
poliitikavaldkondadega, kus KHE on kasutusel.
Eesti peab igal juhul valtima ELis (ksi jdamist
ja vajab koigi endale oluliste otsuste

edendamiseks  partnereid.  Riigid
kasutavad vetot haruharva, sest
on teada, et niiviisi voivad nad

kaotada teiste liikmesriikide toetuse
muudes kisimustes. On ka raske ette
kujutada olukorda, kus Eesti jaaks
oma seisukohaga paris Uksi, saamata
toetust isegi samameelsetelt riikidelt.

Tuleb arvestada, et lisaks ametlikele para-
meetritele, nagu elanikkonna suurus VvOGi
osamakse ELi eelarvesse, on ELi poliitika
kujundamisel tdhtis ka riikide vBimekus olla
suunanditaja ja luua koalitsioone. Just see ongi
vOimaldanud Eestil olla kaalukam kui ainult
suurust vaadates voiks arvata, eriti viimase
kahe aasta julgeolekupoliitikas. Seega pakub
sisukas aruteludes osalemine Eestile véimalust
nadidata Ules kompromissivalmidust ning
tugevdada argumenti, et Ukraina liitumine
oleks kogu ELi tugevdamiseks vajalik samm.
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2. ELI UHINE VALIS-,
JULGEOLEKU- JA
KAITSEPOLIITIKA

KRISTI RAIK, STEVEN BLOCKMANS

Venemaa tadiemahuline sdda Ukraina vastu
on toonud kaasa poordelisi muutusi ka
Euroopa Liidu {hises valis-, julgeoleku- ja
kaitsepoliitikas. EList on saanud osaline
Venemaaga peetavas geopoliitilises voitluses
Euroopa julgeolekukorralduse tuleviku dile.
ELi toetus Ukrainale on olnud esmajoones
poliitiline ja majanduslik ning valjendunud
naiteks Venemaa-vastastes sanktsioonides
ning majanduslikus ja humanitaarses abis
Ukrainale, ent ka ELi sdjaline abi on jark-
jargult suurenenud. ELi ja liikmesriikide toetus
Ukrainale alates 2022. aasta veebruarist ulatub
peaaegu 98 miljardi euroni ja sisaldab (ile 33
miljardi euro mahus sdjalist abi.*®

Ukraina koht Euroopa julgeolekuarhitektuuris
on Eestile eluliselt tahtis kisimus. Ukraina
liitumine ElLiga tugevdaks Euroopa
geopoliitilist kaalu ning parandaks suutlikkust
oma julgeoleku eest vastutust kanda, mis
on kahtlemata Eesti huvides. Samas on
selge, et EL ei plaani asendada NATO rolli
kollektiivkaitse tagamisel ega suuda pakkuda
Ukrainale julgeolekutagatisi, mis on vajalikud
rahu kindlustamiseks sdjategevuse |Gppedes.
Eesti on alati toetanud Ukraina liitumist nii ELi
kui ka NATOga, kuna Ukraina jaamine ladne ja
Venemaa vahelisele hallile alale peale kiilma
sOja I0ppu on pdhjustanud kasvavaid pingeid
ja ebastabiilsust, mis paadisid praeguse sdjaga.

Venemaa imperialistlike ambitsioonide

ohjeldamine néuab pikaajalist ELi, NATO

ja lilkmesriikide tihist joupingutust, milles
Ukrainal on oluline osa

Liikmesriikide seisukohad viitavad sellele, et
Ukraina liittumine nii ELi kui ka NATOga eeldab
vaherahu sdlmimist ja julgeolekuolukorra
stabiliseerumist. Venemaa ei ole loobunud
soovist allutada naaberriike enda kontrolli
alla ning taganeb ainult Ulekaaluka vastase

% European Commission, “EU solidarity with Ukraine,”
20 March 2024.
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ees.
ohjeldamine nduab pikaajalist ELi,
ja liikmesriikide Ghist joupingutust,
Ukrainal on oluline osa.

Venemaa imperialistlike ambitsioonide
NATO
milles

ELi liikmena mojutaks Ukraina tugevalt ELi
suhteid Venemaaga ning Ghist julgeoleku- ja
kaitsepoliitikat. Jargnev anallils selgitab neid
teemasid lahti.

2.1. EL1 SUHTED VENEMAAGA

Venemaa ja Ukraina vaheliste suhete ja ka
Ukraina enda ajalugu on ldanes kasitletud
enamasti Venemaa vaatenurgast. Moskva
kasitlus  Ukrainast  kui mitte pariselt
suverddnsest vOi Venemaast eraldiseisvast
riigist ja rahvast kujundas veel kilma sdja
jargsel perioodil tugevalt lddneriikide hoiakut
Ukraina suhtes. Ukraina suutlikkus ja tahe
end Venemaa tdiemahulise agressiooni vastu
kaitsta on seda arusaama muutnud. Ukraina
ajalugu, mida ajaloolane Serhi Plohhi kirjeldab
kui Euroopa véravaid,?” on hakanud laine
Uldsusele rohkem huvi pakkuma.

Ukraina on olnud aastasadade jooksul erinevate
impeeriumide kohtumispaik ja riigi saatus on
kajastanud Euroopa ajaloo murdepunkte. 20.
sajandil saavutas Noukogude Liit kontrolli
peaaegu kdigi ajalooliste Ukraina alade ile ja
tegeles jouliselt Ukraina identiteedi allasurumise
ja rahva venestamisega. Noukogude Liidu
lagunemisele jargnes iseseisvunud Ukrainas
kaootiline tGleminekuaeg, mil valispoliitika kdikus
ida ja ladne orientatsiooni vahel. 2004. aasta
oranz revolutsioon kinnistas suundumist Euroopa
kursile ja suhete arendamist ELiga.
Uhtlasi tekkis Moskvas mure Ukraina
,kaotamise” parast. Venemaa vGttis
kasutusele Uha karmimaid meetmeid
selleks, et hoida Ukrainat oma
mojusfadris. Putini juhtimisel eitas
Venemaa Ukrainariigi ja rahva olemasolu
ning kasutas oma ajalookasitlust Gigus-
tusena 2022. aasta sissetungile.® Nuid on
Ukraina taas Euroopa ajaloo murdepunkti
keskmes, voitluses, mille tulemus maéarab
téendoliselt  Euroopa  julgeolekukorralduse
jargnevateks aastakiimneteks.

27 Serhi Plohhi, Euroopa véravad: Ukraina ajalugu
(Tallinn: Varrak, 2023).

28 president of Russia, “Address by the President of the
Russian Federation,” Kremlin, 21 February 2022.
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Ukraina on taas Euroopa ajaloo murdepunkti
keskmes, voitluses, mille tulemus mddédrab

téendoliselt Euroopa julgeolekukorralduse

jargn

Ukraina ja Venemaa suhted jddvad pikaks

ajaks

Taiemahulise sb6ja Uks vahetuid tagajargi oli
see, et ukrainlaste toetus liitumisele ELi ja
NATOga suurenes hiippeliselt — toetajaid oli Gle
80 protsendi.”® Venemaa terror tsiviilelanike
vastu on kinnistanud ukrainlaste soovi
integreeruda ladnde. Venemaa pildlused
Ukraina riiki ja rahvast alla suruda, venestada

evateks aastakiimneteks

ja hdvitada jatavad mitme pdlvkonna pikkuse
jalje ukrainlaste hoiakutesse Venemaa suhtes.
Samaseiole pdhjustoodata, et venelased niipea
loobuksid oma veendumusest, et Ukraina peab
kuuluma Venemaa alluvusse. Ukraina
ja Venemaa suhted jaavad pikaks ajaks
pingelisteks ja vaenulikeks.

S&da Ukrainas varjutab ELi ja Venemaa
vahelisi suhteid veel kaua, sdltumata
sellest, kui kiiresti saab Ukrainast ELi
liige. Ukraina liitumise tagajarjel
tugevneks idapoolsete liikkmesriikide rihm, kes
suhtuvad kriitiliselt vSimalikesse ladneriikide
plddlustesse suhteid Venemaaga normali-
seerida. Venemaa naaberriikidel on suhete
normaliseerimise  eeltingimuseks Venemaa
loobumine imperialistlikest ambitsioonidest.

pingelisteks ja vaenulikeks

Selline muutus saab parimal juhul olla aeglane
ja valulik, halvemal juhul ei muutu midagi. Pole
valistatud, et sojaline lGdasaamine Ukrainas
tooks Venemaal kaasa pdhjalikumaid muudatusi,
kuid ajalukku vaadates tuleb tddeda, et
Venemaa on ikka ja jdlle naasnud impeeriumi
sdilitamise ja laiendamise teele, hoolimata
valispoliitilistest llGliasaamistest ja riigisisestest
vBimuvahetustest ja revolutsioonidest.
Ukraina saaks ELi liikmena kaasa aidata
Venemaaga seotud realistlikele ootus-
tele ja ohuhinnangule ELis.

% “Sypport for international unions.”; “National Survey
of Ukraine (IRI).”

EL valtis kuni 2022. aastani igasugust vastan-
dumist Venemaa puldlustele oma md&jusfaari
kehtestada, kuniks tdiemahuline séda Ukrainas
muutis  geopoliitilise  vOitluse  eitamise
vGimatuks. SOja tagajarjel on EL hinnanud
Venemaad pikaajaliseks ohuks Euroopa
julgeolekule. Ukraina liitumine ELiga tugevdaks
nende liikmesriikide rihma, kes
toetavad tugevaid meetmeid selle ohu
torjumiseks, sh sanktsioonide jatkamist
Venemaa sGjalise ja tehnoloogilise
vGimekuse piiramiseks ning energia-
sdltuvuse taastamise valtimist. Samuti
on Ukrainale ja samameelsetele
partneritele oluline, et EL to0taks edasi
selle nimel, et Venemaa toime pandud
sOjakuritegudele jargneks karistus ja et Venemaa
hivitaks sGjas Ukrainale tekitatud kahju.

On oluline, et EL to6taks edasi selle nimel,

et Venemaa toime pandud sojakuritegudele
jéirgneks karistus ja et Venemaa hlivitaks sojas
Ukrainale tekitatud kahju

Ukraina liitumise tagajarjel pikeneks ELi ja
Venemaa vaheline maismaapiir ligi kaks korda.
See suurendaks kuill julgeolekuohte, kuid
samas tugevdaks Ukraina s&jaline voimekus ja
kerksus ELi suutlikkust neid riske maandada.
Oluline on see, et pingeid pdhjustanud hall
ala ELi ja Venemaa vahel kaoks ning
Ukraina geopoliitiliselt ambivalentne
positsioon asenduks strateegilise
selgusega.

Ukraina liitumine ELiga mojutaks oluliselt
ka teisi ELi idapartnerluse riike. Praegused
kandidaatriigid Moldova ja Gruusia saavad
loodetavasti ELi liikkmeteks koos Ukrainaga.
Voimalik, et neile jargneb ka Armeenia.
Valgevene tulevik séltub samuti olulisel méaaral
Ukraina sdjatulemusest ja Venemaa sisemistest
muutustest. On voimalik, et Venemaa kaotus

Ukraina liitumine ELiga méjutaks oluliselt ka

teisi ELi idapartnerluse riike

sOjas ja sellega kaasnev sisepoliitiline
turbulents pakub mingil hetkel vdimaluse
Valgevenele vabaneda Venemaa haardest ning
valida euroopalik suund. EL peab olema valmis
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sellise vGimaliku podoérde toetamiseks. Ent
pole ka vélistatud, et Valgevenes plisib véimul
Venemaa kontrollitud autoritaarne reziim, mis
suurendab Venemaast tulenevat pikaajalist
ohtu Euroopale.

2.2. ELI UHINE JULGEOLEKU- JA
KAITSEPOLIITIKA

1999. aastal loodud ELi Uhine julgeoleku- ja
kaitsepoliitika UJKP, mis tiiendas varem loodud
UVIPd, ei tegelnud algselt otseselt kaitsega,
kuna toona valitseva hinnangu jargi puudus
sOjaline oht ELi vai liikkmesriikide vastu ja seda
ei usutud ka tulevikus tekkivat. UJKP keskendus
valisriikide kriiside lahendamisele. Samas tagas
Euroopa julgeolekut piisaval maaral ka NATO.
Euroopa riikide ohuhinnangud muutusid 2014.
aastal, kui Venemaa annekteeris Krimmi ja
algatas soja Ida-Ukrainas, eitades samas oma
osalust selles. NATO asus tugevdama Euroopa
liitlaste kaitset. Samas soovis USA end president
Barack Obama juhtimisel Ukraina kriisist
distantseerida ja jatta selle lahendamises
juhtroll eurooplastele.

EL suurendas toetust Ukrainale ja algatas
2014. aasta detsembris UJKP tsiviilmissiooni,
kuid  keeldus nimetamast Ida-Ukrainas
toimuvat sGjaks ega soovinud otseselt
kriisi lahendamises osaleda. Saksamaa ja
Prantsusmaa vahendamisel solmitud Minski
lepingud kujunesid vahendiks, mille abil
sai Venemaa survestada Ukrainat tegema
jareleandmisi ja vahehaaval allutada Ukraina
oma mojusfaari.

Samal ajal arendati ELis tasapisi kaitsekoostd6d
ja toimusid elavad arutelud Euroopa
strateegilise autonoomia (le, millesse Eesti
ja teised idapoolsed liikmesriigid suhtusid
skepsisega. Enne 2022. aastat ei seostunud ELi
tegevus kaitsevaldkonnas otseselt Venemaa
ohuga. Seegi muutus jarsult tdiemahulise s6ja
tagajarjel. 21. martsil 2022 kiitsid liikmesriigid
heaks ELi strateegilise kompassi, milles
nimetati Venemaad t8siseks ohuks Euroopa
ja ulemaailmsele julgeolekule.*® Liikmesriigid
asusid marksa tdsisemalt tegelema oma

30 Euroopa Liidu Noukogu, “Julgecleku- ja
kaitsevaldkonna strateegiline kompass Euroopa
Liidule, kes kaitseb oma kodanikke, vaartusi ja huve
ning toetab rahvusvahelist rahu ja julgeolekut,”
7371/22, 21. marts 2022.

kaitsevGimekuse tugevdamisega.?® Ukrainale
hakati eraldama s&jalist abi 2021. aasta martsis
loodud Euroopa Rahutagamisrahastust. 2023.
aasta martsis otsustas EL Eesti algatuse pohjal
varustada ELi Uhishankest Ukrainat miljoni
mirsuga. Kuigi EL ei ole suutnud seda plaani
oodatud kiirusel ellu viia, on tegemist siiski
markimisvaarse sammuga.

2022. aastal muutus Euroopa julgeoleku
sOltuvus USAst silmnahtavaks. Ameeriklased
vOtsid vastu tahtmist juhtrolli Ukraina s&jalisel
toetamisel juba 2021. aastal, kui Venemaa
asus mobiliseerima vagesid Ukraina piirile.
Tdiemahulise sGja esimesel aastal oli USA
toetus Ukrainale suurem kui ELi ja selle
liikmesriikide toetus kokku. Euroopa toetus
muutus USA omast suuremaks 2023. aasta
suvel.3? Hetkel valitseb suur ebakindlus nii
USA toetuse jatkumises kui ka selles, kas — voi
pigem kui kiiresti — suudab Euroopa vajadusel
ilma USAta saada hakkama Ukraina toetamise
ja kogu Euroopa kaitsega.

Euroopa kollektiivkaitse eest vastutab endiselt
NATO, kuid ELi kaitsekoosto6 mdju Euroopa
kaitsevoimekuse ja -toostuse tugevdamisele
laieneb iha. NATO on olnud Ukraina toetamisel
Ulimalt ettevaatlik, kuna soovitakse valtida
sOja laienemist NATO ja Venemaa vaheliseks
sOjaks. Kui ELilt saadud sdjaline toetus on
olnud Ukrainale positiivseks (llatuseks, siis
NATO piiratud toetus on pigem valmistanud
pettumuse.

Sellest hoolimata tahab Ukraina liituda nii
ELi kui ka NATOga. On selge, et Ukraina vajab
parast sdda pusivaid julgeolekugarantiisid,
mida EL ei suuda pakkuda. ELi laienemine
saab olla edukas ainult juhul, kui see vajadus
rahuldatakse. 2022. aasta kevadel joudsid
ka Soome ja Rootsi arusaamisele, et kdige
tugevamat ja t6husamat julgeolekugarantiid
saab pakkuda NATO.

ELi kaitsepoliitika on otsustavalt liikunud
valiste kriiside lahendamiselt ELi enda kaitsele
ja Ukraina sojalisele toetusele. Ukraina huvides
on kahtlemata Euroopa kaitsevoimekuse

31 European Council, “The Versailles Declaration, 10 and
11 March 2022,” 11 March 2022.

32 Christoph Trebesch, “Ukraine Support Tracker: Europe
clearly overtakes US, with total commitments now
twice as large,” Kiel Institute for the World Economy, 7
September 2023.
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ja ELi kaitsekoost6d tugevnemine. EL on oma kogemusi jagada. Ukraina on juba varem
lubanud Ukrainale pakkuda pikaajalist julge- osalenud UJKP missioonidel (Euroopa Liidu
olekutoetust,® mis on seda olulisem, mida Politseimissioonil Bosnias ja Hertsegoviinas

suurem ebakindlus valitseb NATOga liitumises 2003-2007 ja sojalisel missioonil EUNAVFOR
jaUSAsGjalise abijatkumises. Samas on Ukraina Atalanta aastast 2008) ja ELilahingugruppides.®®

juba praegu Euroopa kaitses asendamatu Rahvusvahelises julgeolekukeskkonnas on
partner. Ukraina kaitsevdest on saanud praegu keeruline missioone labi viia ja neisse
Euroopa Uks ko&ige kogenum ja voimekam suhtutakse vaenulikumalt, sest geopoliitiline
kaitsevagi. UJKP on valdkond, millesse saab konkurents on tihenenud. Ukraina tdhelepanu
ja tasub Ukrainat kaasata juba enne Eliga on lahiaastatel muidugi oma riigi kaitsmisel,
liitumist.>* kuid ELi liikmena oleks tal vGimekus osaleda ka

ndudlikumates operatsioonides

Ukraina kaitsetoostus on innovatiivne, areneb

kiirelt ning on asunud tegema tihedat koost66d Ukraina liitumine mdojutaks ka ELi globaalset
lddne partneritega.®® Naiteks on Ukrainas positsiooni, suhteid Hiina ja nn globaalse
eksponentsiaalselt kasvanud droonide I6unaga. ELi suutlikkus Ukrainat agressori-
vastases vOitluses toetada ning
ELi kaitsepoliitika on otsustavalt liikunud taaskehtestada Euroopas URO julge-
véliste kriiside lahendamiselt ELi enda kaitsele Iantniiiti sy
usutavust globaalse jouna, kes plitiab
ja Ukraina sb"ja/isele toetusele seista reeglitel pdhineva maailmakorra
eest. Eraldi tdhelepanu vaarib Hiina
toodang. Saksa ettevGte Rheinmetall plaanib roll Ukraina sdjas, millesse praegune raport ei
koostd6s Ukraina partneriga rajada Ukrainasse stilvi. Mainitagu siinkohal vaid, et Hiinal on huvi
uue tehase laskemoona tootmiseks*® ning osaleda Ukraina Ulesehituses, sest see pakub
ka briti, poola ja prantsuse ettevotetel on suuri majanduslikke vGimalusi ja potentsiaalset
markimisvaarseid koostooplaane  Ukraina poliitilist m&ju. Ukraina ja ELi huvides on
partneritega.’” Ka Eesti ndeb selle valdkonna hoolitseda selle eest, et valtida s6ltuvust Hiinast
koost6ds  Ukrainaga suurt  potentsiaali Ukraina kriitilise tahtsusega taristu ja tehno-

ning kimme Eesti kaitsetd6ostuse ettevotet loogia taastamisel ja arendamisel.

juba tegutsevad Ukrainas.®® Eesti
CIEELRIEEE SR LIVINE RIS Uraina liitumine mojutaks karELiglobaalset

tagajarjel j6udsalt laienenud. Ukrainat o : : o :
AT  DOsitsiooni, suhteid Hiina ja nn globaalse

plaanidesse Euroopa kaitsetdostuse /5unaga
tugevdamiseks.

Kuigi UJKP kese on nihkunud Euroopa kaitsega KOKKUVOTE JA
seonduvatele kisimustele, tegeleb EL eelda- POLIITIKASOOVITUSED
tavasti ka tulevikus missioonidega valjaspool

Euroopat. Ka siin saaks Ukraina ELi liikmena Ukraina sGja tagajarjel on alanud uus etapp
ELi valis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitika
33 Eyropean Council, “European Council conclusions on arengus. EL on muutunud markimisvdarseks

Ukraine and security and defence,” 29 June 2023._

34 Pierre Haroche, “Ukraine’s EU accession will be tricky
- but start with defence,” EUobserver, 6 November

geopoliitiliseks  jouks ning liikmesriikide
kaitsekoosto6 tiheneb oluliselt. Ukraina

2023. liitumine ELiga mdjutaks pikaajaliselt suhteid
35 Alec Russell and Christopher Miller, “Ukraine’s race Venemaaga ning tugevdaks ELi suutlikkust
g’ct’sglsr';%g;"” arms industry,” Financial Times, 24 hoolitseda Euroopa julgeoleku ja kaitse eest.
36 “)oint venture with Ukrainian partner: Rheinmetall EL muutuks kaalukamaks globaalseks j6uks,
to produce artillery ammunition in Ukraine,” mis suudaks kujundada julgeolekukorraldust

Rheinmetall, 19 February 2024.

37 Margaryta Khvostova and Dmytro Kryvosheiev, “The
art of defence: Why the West should help Ukraine

Euroopas ja mujalgi.

grow its military industry,” European Council on % Madalina Dobrescu, “Explaining third-country
Foreign Relations, 26 October 2023. participation in CSDP missions: the case of the

38 “SBda on kaitsetoostust tugevalt muutnud — millised association trio — Ukraine, Georgia and Moldova,”
on Eesti véimalused?” CGl, 18. jaanuar 2024. European Security 32, no. 4 (2023): 539-557.
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ELi kaitsekoostoo ei asenda lahitulevikus NATOt
kui Euroopa kollektiivkaitse eest vastutavat
organisatsiooni. Samuti ei vota Ukraina
liitumine ELiga ara vajadust liituda NATOga,
et saada tohusad julgeolekugarantiid. Siiski
on ELil suurenev, NATOt tdiendav roll Euroopa
julgeoleku kindlustamisel. Ukraina saab aidata
tugevdada ELi kaitsekoostddd juba enne ELi
taisliikkmeks saamist. Ukraina U(hiskonna ja
kaitsevde kogemus sdjast ning kiirelt
kasvav kaitset6ostus annavad Euroopa
kaitsevGimekusele asendamatu lisand-
vaartuse.

Ghises julgeolekus ja kaitses, eriti Vene ohu
adekvaatsel
Euroopa

Eestil
kaasamist

kaitsevGimekuse  tugevdamisel.

UJIKP tegevustesse juba
areneva kaitsetoostusega pakub ELi riikide, sh

Eesti ettevOtetele uusi voimalusi kasvuks ja
arenguks.

Ukraina (ihiskonna ja kaitsevde kogemus
sojast ning kiirelt kasvav kaitsetoostus

annavad Euroopa kaitsevéimekusele
asendamatu lisandvddrtuse

Eesti huvides on tugevdada ELis aru-
saama, et Ukraina on oluline partner

UKRAINA EUROOPA LIIDUGA LIITUMISE MOJU

hindamisel ja torjumisel ning

tasub toetada Ukraina jarkjargulist
enne
taisliikmeks saamist. Koostoo Ukraina kiirelt
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Teatud eeldustel leitud tulemused annavad

aimu

3. EESTI TOETUSED
ELI EELARVEST JA
SISSEMAKSED ELI
EELARVESSE

KARIN KONDOR-TABUN

Euroopa Liidu laienemine avaldab ELi eelarve
kaudu otsest moju nii Eestile kui ka koikidele
teistele liikmesriikidele. Koik liikmesriigid
maksavad ELi eelarve tuludesse ligi 1% oma
SKPst ja saavad toetusi. Osa toetustest, millest
suurimad on Uhtekuuluvuspoliitika ja Uhise
pollumajanduspoliitika toetused, on liikmes-
riikide vahel dra jaotatud. See tdhendab, et
igale lilkmesriigile on ette ndhtud kindel summa
toetusi, mille kasutamist riik koos Euroopa
Komisjoniga planeerib ja korraldab. Teise,
vaiksema osa toetuste puhul pole riikidele
seatud toetussummade piirmaérasid ja need ei
soltu otseselt riigi j6ukuse tasemest, vaid
taotlejate edukusest taotlusvoorudes (nt
teadusuuringute ja innovatsiooni raam-
programmis Euroopa Horisont, piirilileses
energia- ja transporditaristu toetusprogrammis
Euroopa Uhendamise Rahastu ja paljudes
vaiksemates kultuuri-, keskkonna- ja kaitse-
programmides). Ka uued liikmesriigid saavad
ELi eelarvest toetusi ja teevad eelarvesse
sissemakseid.

Selleks et anallitisida, milline vdiks olla Ukraina
liitumise moju ELi eelarvele ja selle kaudu
Eesti sissemaksetele ja eelarvest saadavatele
toetustele, peab tegema palju eeldusi.
Tulemused soltuvad neist eeldustest, mistéttu
pole vGimalik 16plikke vastuseid anda. Kull aga
annavad teatud eeldustel leitud tulemused
aimu muutuste suurusjarkudest. See anallils

muutuste suurusjarkudest

pohineb moneti teistel eeldustel kui Michael
Emersoni anallils,* mistdttu erinevad pisut ka
jareldused. Markida tuleb siiski, et tulemused
Ukraina liitumise mojust ELi eelarvele on
sarnases suurusjargus.

4 Michael Emerson, “The Potential Impact of Ukrainian
Accession on the EU’s Budget — and the Importance of
Control Valves,” ICDS Policy Paper, September 2023.

Lisaks Ukraina liitumise mdjule ELi eelarvele on
lahemalt vaadeldud, kuidas see vdiks tulevikus
mojutada Eesti toetusi ELi eelarvest. Ukraina
liitumine mojutab statistiliselt Eesti joukust
vorreldes ELi keskmisega Uhe inimese kohta,
kuna Ukraina liitumise jarel ELi keskmine SKP
inimese kohta vaheneb. See tdhendab, et k&ik
praegused liikmesriigid muutuvad statistiliselt
ELi keskmisega vérreldes jGukamaks. Kuna
eelkoige Uhtekuuluvuspoliitika toetuste
jaotamisel on suur kaal just riigi joukuse
tasemel, siis juhul, kui muud tingimused ei
muutu (nt Ghtekuuluvuspoliitika toetuste
eelarve vGi vahendite jaotamise reeglid),
tdhendaks see vaiksemaid toetusi praegustele
liilkmesriikidele.

Samas tuleks sellega juba praegu arvestada,
sest Eesti joukuse paranedes muutuvad ELi
eelarve Gihtekuuluvuspoliitika toetused Eestile
igal juhul jarjest vaiksemaks. Lisaks suureneb
joukuse paranedes nominaalselt ka Eesti
sissemakse ELi. Ukraina liitumine ELiga lihtsalt
kiirendaks seda protsessi.

Lisaks laienemisele ja Eesti joukuse para-
nemisele mojutab Eesti toetusi ELi eelarve
suurus (sh eri valdkondade kogumaht) ja Eesti
taotlejate edukus nendes ELi eelarve fondides,
kus pole riikidele toetuse mahtu ette maaratud.

3.1. UKRAINA LIITUMISE JARGNE
EESTI SISSEMAKSE ELI EELARVESSE

3.1.1. EELDUSED UKRAINA ELI EELARVEST
SAADAVATE TOETUSTE HINDAMISEKS

Pole teada, kui suur hakkab olema ELi eelarve
peale Ukraina liitumist. Euroopa Komisjon
esitab ettepaneku 2028. aastal algavaks
jargmiseks ELi  eelarveperioodiks
hiljemalt 2025. aasta keskel. Seet&ttu
on arvutustes lahtutud ELi pikaajalisest
eelarvest perioodiks 2021-2027, kui ei
tulnud veel arvestada mitmesuguste keeruliste
aspektidega. ELi pikaajaline eelarve on seni
lepitud kokku 7-aastaseks perioodiks ja selle
maht on olnud alates 2000. aastast ligilahedane

UKRAINA EUROOPA LIIDUGA LIITUMISE MOJU
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aastatel 2008-2010 oli rohkem kui 1% SKPst
(nende hulka kuulus ka Eesti). Perioodil 2007—
2013, mis oli 2004. aastal liitunud liikkmesriikide
esimene  terviklik  eelarveperiood, olid
maksimaalsed toetuse maé&arad oluliselt
suuremad, vastavalt joukuse tasemele 3,2
kuni 3,8% riigi SKPst. Sel ajal oli dsja liitunud
litkmesriikide SKP tase ka oluliselt madalam, nii
et suurem maksimummaar osakaaluna SKPst
ei toonud kaasa oluliselt suuremaid toetusi ega
nominaalset koormust ELi eelarvele.

1%-le ELi RKTst.** Naiteks on pikaajalise eelarve
2021-2027 maht 1,01% ELi RKTst.*

3.1.2. UHTEKUULUVUSPOLIITIKA
TOETUSED

UKP moodustab ELi kogueelarvest aastateks
2021-2027 31% ehk 373 miljardit eurot. UKP-
toetused on eelkdige méeldud vdahemarenenud
piirkondadele ja liikmesriikidele, et edendada
nende sotsiaalmajanduslikku arengut.
Toetuste jaotamisel arvestatakse piirkondade®
2021. aasta Ukraina SKP oli 169
miljardit eurot.*® 2022. aastal on
Ukraina SKP Venemaa tdiemahulise
sOjatottu langenud 152 miljardi euroni.
Pikaajalised prognoosid Ukraina SKP
kohta on arusaadavalt vdga ebakindlad. Seega
saab Ukraina hiipoteetilise maksimaalse UKP-
toetuse aluseks votta SKP enne tdiemahulise
sBja algust. IMF World Economic Outlook esitab
ka prognoosi Ukraina kohta aastani 2027, mille
jargi riigi 2021.-2027. aasta keskmine SKP
aastas on ligilahedane 2021. aasta tulemusele.
Toetuse maksimummadrana kasutatakse siin
2007-2013 kehtinud maksimummaara, kuna
sel ajal on uute liikmesriikide ja Ukraina SKPd
inimese kohta lihtsam vorrelda ELi keskmisega
kui hilisematel perioodidel. Ukraina SKP on
ligi 30% ELi keskmisest ostujdudu arvestades.
Eesti SKP oli 2004. aastal 48% EL15 (ehk enne
idalaienemist ELi kuulunud 15 riigi) keskmisest.
Ukraina UKP-toetuse maht oleks seega 6,4
miljardit eurot aastas ehk seitsme aasta peale
44,8 miljardit eurot.

UKP moodustab ELi kogueelarvest aastateks

2021-2027 31% ehk 373 miljardit eurot

ja riikide joukust, tootust (sh eraldi noorte
tootust), haridustaset, CO, vdhendamise
eesmargi taitmist ning netosisserdnnet. Lisaks
detailsele jaotusvGtmele on kokku lepitud
Uhtekuuluvuspoliitika toetuse maksimummaar
igale liikmesriigile, mis on teatud osakaal
riigi SKPst. See maksimummaar séltub riigi
joukusest ehk RKT tasemest inimese kohta,
vorreldes ELi keskmisega. Aastatel 2021-2027
on liikmesriikidel, kelle RKT inimese kohta on
alla 55% ELi keskmisest, kehtestatud toetuste
maksimummaadraks 2,3% riigi prognoositavast
SKPst. Liikmesriikidel, kelle RKT inimese
kohta on Ule 68% ELi keskmisest, vaheneb
maksimummaar aga lineaarselt kuni 1,5%-ni
riigi prognoositavast SKPst.

Samas on UKP-toetuse maksimummaarasid
igal pikaajalise eelarve perioodil
muudetud. Eelmisel eelarveperioodil
2014-20200litoetuse maksimummaar
2,35% SKPst ning erandina 2,59% neil
liilkmesriikidel, kelle majanduslangus

Ukraina UKP-toetuse maht oleks seega

6,4 miljardit eurot aastas ehk seitsme aasta
peale 44,8 miljardit eurot

41 RKT - rahvamajanduse kogutulu e kogurahvatulu,
inglise keeles GNI — gross national income. ELi
eelarvet arvestatakse osakaaluna RKTst, suurim
tuluallikas on RKT suuruse jargi arvutatav tuluallikas
(nn omavahend). RKT on ligildhedane SKPle, RKT
teadasaamiseks tuleb SKPle liita mitteresidentidelt
saadud esmased tulud ja lahutada mitteresidentidele
makstavad esmased tulud.

Euroopa Komisjon, “Lisa jargmise dokumendi juurde:
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja nGukogule.
Mitmeaastase finantsraamistiku tehniline kohandus
2024. aastaks kooskdlas ndukogu maaruse (EL,
Euratom) 2020/2093 (millega méaratakse kindlaks
mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027)
artikliga 4,” COM(2023) 320 ANNEX, 6. juuni 2023.

UKP-toetused Euroopa Regionaalarengufondist ja

3.1.3. UHINE POLLUMAJANDUSPOLIITIKA

UPPeesmarkontoetada p&llumajandustootjaid
ja parandada pollumajanduse tootlikkust, et
tagada taskukohase hinnaga toiduainete
stabiilne kattesaadavus, kindlustada pdllu-
majandustootjatele maistlik sissetulek, aidata
vOidelda kliimamuutustega ja majandada

4

N

4 International Monetary Fund, “World Economic
Outlook Database, October 2023,” last accessed 11

4

w

Euroopa Sotsiaalfondist méaratakse NUTS2 taseme
piirkondadele. Uhtekuuluvusfondi toetused on ette
nahtud riikidele, kus RKT Ghe inimese kohta on alla
90% ELi keskmisest.

December 2023; euro/dollar keskmine vahetuskurss
Eurostati andmebaas: Eurostat, “Euro/ECU exchange
rates - annual data (ert_bil_eur_a),” last accessed 11
December 2023.
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https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2023/October
https://ec.europa.eu/eurostat/web/exchange-and-interest-rates/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/exchange-and-interest-rates/database
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Ukraina kui suure ja konkurentsivbimelise
pollumajandusmaa liitumine voib tdhendada [k

tulevikus muudatusi toetuste eraldamise
korras

sadstvalt loodusvarasid. Peale selle seab UPP
sihiks sailitada maapiirkondi ja maastikke ning
hoida alal maapiirkondade majandust. UPP-
toetusi jaotatakse kahest fondist: Euroopa
P&llumajanduse Tagatisfondist, millest
pohiliselt rahastatakse otsetoetustena antavat
sissetulekutoetust, ja Euroopa Maaelu Arengu
P&llumajandusfondist, mille investeeringu-
toetused aitavad toetada pdllumajandusette-
votete konkurentsivGimet ning luua ja sailitada
tookohti maapiirkondades.

Ukraina liitumisel ELiga suureneb  ELi
pollumajandusmaa  markimisvaarselt, ligi
neljandiku vorra. Suure téendosusega kehtiks
Ukrainale peale liitumist UPP-otsetoetuste
puhul Gleminekuperiood, nagu varasemategi
liitujate puhul. Eesti ja teiste 2004. aastal
liitunute otsetoetuste tase suurenes liitumis-
labiradkimistel kokku lepitud tasemeni jark-
jargult kimne aasta jooksul ning jatkas kasvu
ka peale seda.

Liikmesriikide otsetoetused hektari kohta on
erinevad ning s6ltuvad nii ajaloolisest toodangu
tasemest kui ka varasematest poliitilistest
otsustest. Otsetoetuste miinimumtase on
aasta-aastalt tSusnud ning jouab 2027.
aastaks Balti riikides 215 euroni hektari kohta.
Keskmine otsetoetuste suurus hektari kohta
on 268 eurot. Kui votta aluseks Maailmapanga
hinnatud Ukraina p&llumajandusmaa suurus®
ning 215 euro suurune toetus hektari kohta,
siis oleksid UPP-otsetoetused Ukrainale ligi
7,1 miljardit eurot aastas ehk ca 50 miljardit
seitsme aasta peale. Vorreldes 2021.-2027.
aasta otsetoetuste eelarvega tdhendaks see
umbes 17%-list suurenemist.

Samas peab markima, et Ukraina kui suure
ja konkurentsivoimelise pdllumajandusmaa
liittumine voib tdhendada tulevikus muudatusi
toetuste eraldamise korras. Aina rohkem
tdhelepanu pooratakse kliimaeesmarkidele,
keskkonnasobralikele viljeluspraktikatele,
looduse mitmekesisusele ja loomade heaolule,

4 World Bank, “Arable Land (hectares) — Ukraine,” last
accessed 11 December 2023.

kuid need eesmargid ei valjendu otseselt
liilkmesriikidele toetuste madramisel.

Erinevalt UKP-toetustest pole maaelu arengu
toetuste jaotamiseks konkreetset jaotus-
valemit. Komisjon arvestab toetuste ette-
paneku tegemisel erinevate pdllumajandus-
piirkondade  struktuurilisi ja looduslikke
erinevusi ning pollumajanduse sotsiaalset
struktuuri. Uldiselt saavad vahem jdukad ja
vaiksemate otsetoetustega riigid suuremaid
maaelu arengu toetusi. ELi maaelu toetuste
eelarve on umbes 30% otsetoetuste eelarvest,
aga riigiti on jaotus vdga erinev. Peale 2004.
aastat liitunud riikidel (jattes valja Malta, kelle
otsetoetuste kogusumma on viaheste hektarite
tottu vaga vaike) moodustavad maaelu arengu
toetused  keskmiselt 49%  otsetoetuste
kogusummast.*

Seega voib eeldada, et Ukraina kui tunduvalt
alla ELi keskmise jéukusega riigi maaelu arengu
toetuse suuruseksvoiks kujunedasamutiumbes
pool otsetoetuste suurusest. Varasemate
laienemiste puhul on liitumisjargsete otse-
toetuste Uleminekuperioodi ajal olnud uute
liikmesriikide maaelu toetus ligikaudu sama
suur kui otsetoetused (nii oli ka Eesti puhul),
kuna otsetoetuste tase touseb jark-jargult.
Arvestades, et voimalik otsetoetuste maht
Ukrainale oleks (leminekuperioodi 16pus ca
7,1 miljardit eurot aastas, siis maaelu toetus
oleks ca 3,5 miljardit aastas.

3.1.4. MUUD FONDID

Lisaks UKP- ja UPP-toetustele eraldatakse
liikmesriikidele ettemdaratud suuruses toetusi
ka Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondist ning sisejulgeoleku
randega  seotud  fondidest
(Piirihalduse ja Viisapoliitika Rahastust,
Varjupaiga-, Rdnde- ja Integratsioonif-
ondist ja Sisejulgeolekufondist). Ka
Ukraina hakkab peale liitumist neist
fondidest toetusi saama. Samas on nende
fondide maht kogu ELi 2021.-2027. aasta
pikaajalisest eelarvest kokku vaid 2%:

4 Autori arvutused, otsetoetused liikmesriikide kaupa
2021-2027: European Commission, “Breakdown
of European Agricultural Guarantee Fund — pre-
allocations per Member State,” last accessed
18 December 2023; Maaelu arengu toetused
liilkmesriikide kaupa 2021-2027: European
Commission, “Breakdown of European Agricultural
Fund for Rural Development per Member State,” last
accessed 18 December 2023.
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https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.ARBL.HA?locations=UA
https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/eagf_current_0.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/eagf_current_0.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/eagf_current_0.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/eafrd_-_mff_current.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/eafrd_-_mff_current.pdf
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Varjupaiga-, Rande- ja integratsioonifondil 0,8,
Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondil ning
Piirihalduse ja Viisapoliitika Rahastul 0,5 ja
Sisejulgeolekufondil 0,2%. Seega on neil
fondidel vaga vaike moju Ukraina vdimalike
toetuste kogusummale ja neid pole siinses
anallisis arvestatud.

3.2. UKRAINA SISSEMAKSE ELI
EELARVESSE

Nagu koik liikmesriigid, hakkab ka Ukraina
ELiga liitudes tegema ELi eelarvesse sisse-
makseid. Lilkkmesriikide sissemaksed koosnevad
tollimaksudest, kdibemaksubaasil pdhinevast
maksest ja ringlusse votmata plastpakendi-
jadatmete pohisest maksest, kuid suurim osa (ca
70%) sissemaksest p&hineb riigi majanduse
ehk RKT suurusel. ¥ Komisjon on teinud
ettepanekuid ka eelarve uute tuluallikate
kohta, kuid keeruline on prognoosida, kas,
millal v6i missuguseid uusi tuluallikaid
kehtestatakse. Lisaks puuduvad prognoosid
Ukraina valiskaubanduse vd&i tollimaksude
kohta. Seega vGib eeldada, et Ukraina maksaks
ELi eelarvesse suhtena riigi majanduse
suurusest (RKTst) sama palju, kui suur on ELi
eelarve vorreldes ELi majanduse suurusega. ELi
pikaajalise eelarve 2021-2027 maht on 1,01%
ELi RKTst. Ukraina RKT on ligildhedane riigi
SKPga, mistdttu votame aluseks, et Ukraina
maksab ELi eelarvesse 1,01% oma SKPst.

3.2.1. UKRAINA ELI EELARVE TOETUSTE
UMBKAUDNE SUURUS PEALE LIITUMIST
JA MOJU LIIKMESRIIKIDE EELARVE
SISSEMAKSETELE

Ulaltoodud eeldusi arvesse vdttes oleks
Ukraina toetuste kogumaht ELi eelarvest
pikaajalise eelarve 2021-2027 alusel ca
17 miljardit eurot aastas ja netomdju ca
15 miljardit eurot aastas. See on ldahedane
Michael Emersoni analtitsi tulemustele, milles
jareldati, et Ukraina toetuste netomdju voiks
2022. aasta nditel olla ca 18-19 miljardit eurot
ehk ELi eelarve ja liikmesriikide sissemaksed
suureneksid ca 10% vorra. Selles anallusis
vGeti Ukraina potentsiaalse toetuse leidmisel
aluseks referentsriikide, Ukraina suurimate ja
majanduse arenguga vorreldes ELi keskmisega

47 European Commission, “National contributions,” last
accessed 18 December 2023.

sarnasemate naaberriikide Poola ja Rumeenia
toetuste tase 2022. aastal. Seejarel kohandati
neid Ukraina péllumajandusmaa suuruse voi
rahvaarvu silmas pidades. Anallilsis on leitud
vOimalikud Ukrainale jagatavad toetused
ELi eelarvest 2021.-2027. aastal kehtivate
jaotusreeglite alusel, UKP-toetuste puhul
perioodi 2007-2013 reeglite alusel. Ukraina
vOimalikke toetusi on vorreldud 2021.-2027.
aasta ELi eelarve suurusega. Pohiline erinevus
tulemustes on tingitud eri metoodikast Ukraina
UKP-toetuste hindamiseks. Siinses analiiisis
on lahtutud Ukraina SKP suurusest, mille alusel
mairatakse UKP-toetuste maksimaalne maht
riigile. Kuna Ukraina SKP inimese kohta on
oluliselt vaiksem kui Poolas voi Rumeenias, siis
referentsriikide toetuste llekandmisel Ukraina
rahvaarvule saadakse suurem tulemus kui
Ukraina SKP suurusest ldhtudes.

7 aasta

AEBED jooksul
Uhtekuuluvuspoliitika 6,4 448
toetused
Uhise p6&llumajanduspoliitika 71 496
otsetoetused
Uhise pdllumajanduspoliitika 35 248
maaelu arengu toetused
Toetused kokku 17,0 119,2
Sissemakse 1,7 11,9
Netomdju 15,3 107,2

Tabel 1. Ukraina umbkaudne toetus ELi eelarvest
ja sissemakse eelarvesse peale ELiga liitumist
pikaajalise eelarve 2021-2027 niitel (mld EUR)

Kui Ukraina liitumisel otsustatakse ELi eelarvet
Ukraina toetuste vorra suurendada, tahendaks
see, et kdik praegused liikmesriigid maksaksid
ELi eelarvesse senisest ca 9% rohkem.*® Eesti
aastane sissemakse ELi eelarvesse on aastatel
2021-2027 olnud keskmiselt 410 miljonit

“ Euroopa Komisjon, “Lisa jargmise dokumendi juurde:
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule,”
tabel 2.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/revenue/own-resources/national-contributions_en
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Kui U

eelarvet Ukraina toetuste vorra suurendada,

eurot® ehk 1,03% Eesti RKTst (1,01% SKPst).
Vottes aluseks 2021.—2027. aasta ELi pikaajalise
eelarve mahtu ja sissemakseid, suureneks Eesti
sissemakse Ukraina toetuste katmiseks veidi
alla 40 miljoni euro vérra aastas ehk see
moodustaks ca 0,09% Eesti SKPst. Kui Eesti
osakaal ELi eelarve rahastamises joukuse
paranedes suureneb (kui see suureneb rohkem
kui praegune osakaal, ca 0,24%), siis oleks
Ukraina liitumise tulemusel Eesti sissemakse
nominaalselt ka suurem, kuid joukuse
tasemega proportsionaalselt ikka ca 9%. Samas

kraina liitumisel otsustatakse ELi

tdhendaks see, et kbik praeqgused
liikkmesriigid maksaksid ELi eelarvesse
senisest ca 9% rohkem

ei pruugi Ukraina liitumine tuua kaasa ELi
eelarve suurenemise, vaid hoopis toetuste
vahenemise  praegustele liikmesriikidele.
Sellisel juhul ei pruugigi Eesti sissemakse
suureneda, aga toetuste maht vadheneks
rohkem kui ilma laienemiseta (tapsemalt
jargmises peatukis).

3.3. EESTI TOETUSED ELI
EELARVEST JA UKRAINA
LIITUMISE MOJU

3.3.1. EESTI MAJANDUSE ARENGU MOJU

Eesti on ELi eelarvest saanud markimisvaarseid
toetusi, mis nt 2008-2009 toimunud
finants- ja majanduskriisi ajal ulatusid

5%-ni Eesti aastasest SKPst. Kuigi
toetused absoluutnumbrites on
Eesti ELiga liitumise ajast jarjest

suurenenud, siis osakaaluna SKPst on
need viahenemas, eelkdige seetbttu, et Eesti
nominaalne SKP on jarjest kasvanud, eriti
kiirelt viimastel aastatel. Selle tulemusena on
ELi eelarve toetuste osakaal kogu majanduse
suurusest vahenenud (vt joonis 1). Kuna

4 Rahandusministeerium, Riigi eelarvestrateegia 2024—
2027 (Tallinn: Rahandusministeerium, 2023), 218, Riigi
eelarvestrateegia 2024-2027.docx (live.com); 2024.
aasta riigieelarve seaduse eelnéu seletuskiri (Tallinn:
Rahandusministeerium, 2023), 48, 2024. aasta
riigieelarve seletuskiri 1.docx (live.com); Riigieelarve
seletuskiri 2023 (Tallinn: Rahandusministeerium,
2022), 44, Parandatud 2023. aasta riigieelarve seaduse
eelnou seletuskiri_0.docx (live.com). Autori arvutused.

sissemakse ELi eelarvesse on stabiilselt 1%
juures SKPst, siis see tdhendab, et Eesti n-0
netopositsioon ELi eelarve suhtes (toetused
lahutatuna sissemaksest) on samutivahenenud,
see peaks |dhiaastail jddama 1,5% juurde.

Eelkdige on vdhenemas Eestile eraldatavad
UKP-toetused, mis on otseselt seotud jdukuse
tasemega. Eesti SKP vérreldes ELi keskmisega
on Uldiselt stabiilselt suurenenud, paari-
aastased tagasiloogid ilmnesid Ulemaailmse
finantskriisi ajal 2008—2009, aastal 2015 ja
2022-2023 parast Venemaa alustatud
sdda Ukraina vastu. UPP-toetused pole
otseselt riigi joukusega seotud. Eesti
otsetoetused on nominaalselt jarjest
suurenenud, kuid endiselt ELi
keskmisest tasemest hektari kohta
vdikseimad. Samuti on muud toetused
aastate jooksul stabiilselt suurenenud
(kuni 2006. aastani on muude toetuste
korge tase tingitud liitumiseelsest abist, mida
selle ajani vdlja maksti), kuna need samuti ei
sOltu mitte riigi joukusest, vaid eelkdige
taotlejate edukusest Euroopa Komisjoni
juhitud kesksetest fondidest raha taotlemisel
(teadusuuringute ja innovatsiooni
raamprogramm Euroopa Horisont, taristu-
programm Euroopa Uhendamise Rahastu,
Euroopa Kaitsefond, kultuuriprogramm Loov
Euroopa jne). Aastatel 2021-2027 on veel
lisandunud ELi taastekava (Next Generation
EU)toetused koroonapandeemiast pohjustatud
kriisist valjatuleku kiirendamiseks ja majanduse
vastupidavuse suurendamiseks. Nende
toetuste jaotamisel olid pd&hilisteks naitajateks
nii SKP suurus kui ka kriisist taastumise kiirus.

Olenemata ELi edasisest laienemisest

jatkavad Eesti toetused, eelkdige
thtekuuluvuspoliitika toetused viahenemist

Olenemata ELi edasisest laienemisest jatkavad
Eesti toetused, eelkdige Uhtekuuluvuspoliitika
toetused vahenemist nii 2028. aastal algaval
eelarveperioodil kui tdenéoliselt ka peale seda.
Perioodil 2021-2027 kehtis UKP-toetustele
n-0 turvavork, mis tagas, et Ukski liikkmesriik
ei saa vahem kui 76% eelmisel perioodil
saadud toetustest (plsihindades, st ca 87%
jooksevhindades), mis tagas toetuste sujuva
vahenemise. Sellise turvavérgu olemasolu
valdib ka tulevikus hippelist UKP-toetuste
vahenemist.

UKRAINA EUROOPA LIIDUGA LIITUMISE MOJU
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https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.fin.ee%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2F2024-02%2FRiigi%2520eelarvestrateegia%25202024-2027.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.fin.ee%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2F2024-02%2FRiigi%2520eelarvestrateegia%25202024-2027.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.fin.ee%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2F2023-10%2F2024.%2520aasta%2520riigieelarve%2520seletuskiri_1.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.fin.ee%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2F2023-10%2F2024.%2520aasta%2520riigieelarve%2520seletuskiri_1.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.fin.ee%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2F2022-10%2FParandatud%25202023.%2520aasta%2520riigieelarve%2520seaduse%2520eelnou%2520seletuskiri_0.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.fin.ee%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2F2022-10%2FParandatud%25202023.%2520aasta%2520riigieelarve%2520seaduse%2520eelnou%2520seletuskiri_0.docx&wdOrigin=BROWSELINK
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NGEU Bl Eesti sissemakse EL eelarvesse
UKP = Netopositsioon
. UpP === SKP inimese kohta ELi keskmisest ostujdudu arvestades (parem skaala)
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Joonis 1. Eesti toetused ELi eelarvest aastatel 2000-2027 osakaaluna SKPst
(aastad 2023-2027 on esitatud prognoosina)

Allikas: Euroopa Komisjon, EU spending and revenue (2000-2022).>°
Rahandusministeerium. Suvine majandusprognoos 2023.%*

3.3.2. UKRAINA LIITUMISE STATISTILINE Varasemate laienemiste puhul on sellist

MOJU ELI KESKMISELE SKPLE INIMESE
KOHTA JA UKP-TOETUSTELE

Nagu varem mainitud, mdjutab Ukraina
liitumine ELiga eelkdige Eesti UKP-toetusi, kuna
need on otseselt seotud riikide ja piirkondade
joukuse tasemega. Kui ELiga liitub riik, kelle
joukuse tase on ELi keskmisest oluliselt
kehvem, siis vaheneb statistiliselt
ka ELi keskmine SKP inimese kohta.
Ukraina SKP inimese kohta ostujéudu
arvestades oli 2021. aastal 29% ELi
keskmisest.>? Kui Ukraina oleks 2021.
aastal olnud ELiliige, oleks ELi keskmine
SKP inimese kohta olnud 6% vidiksem kui
ilma Ukrainata. Eesti SKP inimese kohta oleks
Ukraina liitudes 2021. aasta andmete naitel
kasvanud 86%-It 91%-ni ELi keskmisest. Ukraina
liitumise jarel ELiga suureneb keskmisega
vorreldes hiippeliselt kdigi praeguste liikmete
SKP inimese kohta.

0 European Commission, “EU spending and revenue -
Data 2000-2022,” 31 July 2023.

1 Rahandusministeerium, Rahandusministeeriumi suvine
majandusprognoos 2023 (Rahandusministeerium,
2023).

52 International Monetary Fund, “World Economic
Outlook Database, October 2023: GDP per capita PPS
in international dollars,” last accessed 15 December
2023. Autori arvutused.

statistilist muutust UKP-toetuste jaotamisel
arvestatud ja selle m&ju leevendatud. Naiteks
2004. aasta laienemise jarel, kui lepiti kokku
aastate 2007-2013 ELi pikaajalises eelarves,
said 16 piirkonda, mille SKP inimese kohta oli
EL15 keskmisest alla 75%, kuid EL25 keskmisest
Ule 75% (st nad kvalifitseerusid vihemarenenud
piirkondadeks, kelle toetuste maht on suurim),

Varasemate laienemiste puhul on statistilist

eraldi toetust, et nende toetuste maht liiga
jarsult ei viaheneks. Uhtekuuluvusfondist
saavad toetust riigid, mille RKT inimese kohta
on alla 90% ELi keskmisest. Ka sel puhul anti
laienemisega seotud statistilise muutuse
puhul n-6 Gleminekutoetust Hispaaniale, mis
oli Uletanud 90% EL25 keskmisest, kuid mille
RKT inimese kohta oli endiselt alla 90% EL15
keskmisest.

See, millal statistiline muudatus liikmesriikide
UKP-toetusi  otseselt mdjutama hakkab,
soltub kdige rohkem sellest, millal Ukraina
ELiga liitub. UKP-toetuste mairamise aluseks
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muutust UKP-toetuste jaotamisel arvestatud
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending-and-revenue_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending-and-revenue_en
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Joonis 2. Eesti SKP inimese kohta vorrelduna ELi keskmisega
Allikas: Eurostat®® ja rahandusministeeriumi pikaajaline prognoos.

on ELi pikaajalise eelarve labiraakimiste ajal
viimase kolme kadttesaadava aasta andmete
keskmine. ELi pikaajalise eelarve 2021-2027
UKP-toetuste aluseks oli aastate 2015-2017
keskmine. 2028. aastal algava eelarveperioodi
toetuste aluseks kujunevad 2022.-2024. aasta
keskmised naitajad. 2022. aasta Eesti keskmine
SKP per capita oli 85% ELi keskmisest ning
prognoosijargi ei Gleta me 2023. ja 2024. aastal
seda taset (Eesti RKT per capita on ajalooliselt
olnud veidi vaiksem kui SKP per capita, st jaab
veel rohkem allapoole 90% piiri). Seega saab
Eesti jargmisel perioodil ka Uhtekuuluvusfondi
toetust. Ukraina vdimalik liitumine ei mojuta
veel 2028. aastal algava perioodi UKP-toetusi,
kui muutub statistiline keskmine, nagu ei
mdjutanud 2004. aasta laienemine varasemate
likmesriikide UKP-toetuste statistilisi aluseid
aastatel 2000-2006.

Toendoliselt 2035. aastal algaval eelarve-
perioodil, kui lepitakse kokku 7-aastases
eelarveperioodis, vietakse aluseks laienenud
ELi keskmine SKP inimese kohta. Kui Eesti
RKT peaks sel ajal olema alla 90% EL27
keskmisest inimese kohta, kuid lle 90%
laienenud ELi keskmisest, nii et me ei
kvalifitseeruks Uhtekuuluvusfondi toetusele,
siis suure tdenaosusega kehtestatakse n-0
Uleminekutoetus (nagu perioodil 2007-2013
Hispaaniale, kes oli samas olukorras). Samas
vOime pikaajalise prognoosi jargi (letada
90% piiri sel ajal nagunii ka EL27 arvestuses.
90% piiri Uletamine ei mdjuta Ulejddnud
Uhtekuuluvuspoliitika fondide ehk Euroopa

Regionaalarengufondi ja Euroopa Sotsiaalfondi
toetustele kvalifitseerumist. Nendest fondidest
saavad toetusi kdik piirkonnad, kuid joukuse
paranedes toetuste maht vaheneb, eriti kui
Uletatakse 100% ELi keskmisest SKPst inimese
kohta.

3.3.3. ELI PIKAAJALISE EELARVE SUURUSE
MOJU EESTI TOETUSTELE UKRAINA
LITTUMISE JAREL

Eesti toetuste suurust ELi eelarvest mojutab
otseseltsee,mismahusonELipikaajalineeelarve
ja kuidas see jaguneb eri poliitikavaldkondade
vahel. Nagu varem mainitud, peaks Ukraina
toetusteks ELi eelarve 2021.-2027. aasta
naitel suurenema ca 9% vodrra. Pole sugugi
kindel, et saavutatakse kokkulepe eelarvet
selles mahus suurendada. 2004. aasta suure
laienemise jarel jai pikaajaline eelarve 2007—
2013 samasse suurusjarku (veidi Gle 1% ELi
SKPst) kui perioodi 2000-2006 eelarve. Seega
vOib Ukraina liitumine mdjutada kaudselt Eesti
toetusi ELi eelarve kogumahtu arvestades.

Eelkdige tihendab see survet UKP-toetuste
vihendamisele, kui Ukraina UKP-toetused
peavad mahtuma UKP kogueelarve sisse.
ELi pikaajalise eelarve 2021-2027 naitel
moodustaksid Ukraina UKP-toetused ca 12%

53 Eurostat, “Main GDP aggregates per capita:
Percentage of EU27 (from 2020), total per capita
(based on million purchasing power standards,

EU27 from 2020), current prices, nama_10 pc
custom 9099886,” last accessed 21 December 2023.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_pc__custom_8210719/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_pc__custom_8210719/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_pc__custom_8210719/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_pc__custom_8210719/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_pc__custom_8210719/default/table?lang=en
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UKP eelarvest. Kui UKP eelarve on plaanis hoida ka reformitud ning on tdenaoline, et Ukraina-
Ukraina liitumise jarel samas suurusjargus, taolise suure pdllumajandusmaa liitumisel
tuleks praeguste liikmesriikide UKP-toetusi vaadatakse toetuste jaotamise reeglid ja
vahendada seega keskmiselt ca 12% vdorra. tingimused uuesti lle.

Varem on UKP eelarve vihendamisel peetud

tahtsaks vahemarenenud piirkondade Kui aga ELi eelarve kogumaht Ukraina toetuste
toetamist (st piirkondade, kus SKP inimese vOrra ei suurene, vaid jaab 1% juurde ELi
kohta on alla 75% ELi keskmisest), mistottu SKPst, siis ei suurene laienemise jarel ka Eesti
vGib eeldada Uleminekupiirkondade (SKP sissemakse. Seega kui ELi eelarve sailib samas
75-100% ELi keskmisest, sh Eesti) ja rohkem mahus, peab ka Eesti tegema vaiksemaid
arenenud piirkondade (SKP lle 100%) toetuste sissemakseid, ent see tdhendaks, et toetused
viahenemist. Eesti UKP-toetused moodustavad vdaheneks rohkem, kui suureneks sissemakse.

veidi Ule 1% riigi SKPst. Kui Ukraina
UL Viiendiku ELi eelarvest moodustavad
praeguse UKP eelarve sisse, ilma et
peaks vahendama vdahem arenenud
CIECLEEE S EEMIE LU TR CUL I (S toetuste saamine soltub taotiejate
vahendeid (mis moodustavad kokku Sl

ligi 75% UKP eelarvest), peaks teiste eduxusest
piirkondade UKP-toetusi vidhendama

toetused erinevatest kesksetest fondidest,

ligi poole vérra. Eesti puhul moodustaks Lisaks ei tohi unustada, et umbes viiendiku ELi
vahenenud toetused ca 0,5% SKPst, aga tuleb eelarvest moodustavad toetused erinevatest
arvestada ka sellega, et joukuse paranedes kesksetest fondidest. Neil toetustel ei ole
vahenevad Eesti UKP-toetused nagunii. Mida kehtestatud liikmesriikidele  konkreetseid
suurem on UKP eelarve laienemise jarel, seda piirmdarasid ning toetuste saamine sd&ltub
vaiksem on seega surve Eesti UKP-toetuste taotlejate edukusest. Eesti taotlejad on
vahendamiseks. olnud edukad — taotlejate saadud toetuste
osakaal enamuses kesksetes fondides on (le
Perioodi 2021-2027 UPP-toetustest moodus- Eesti osakaalu ELi eelarve rahastamises.>
taksid Ukrainatoetusedligi20%. Kui UPP eelarve Muude fondide osakaal Eesti toetustes on
Ukraina liitumise jarel ei suurene, siis peaks aina suurenenud. Suurimad investeeringud
selleks praeguste liikmesriikide otsetoetusi viimastel aastatel on tehtud Balti riikide
viahendama. Ka varem on UPP-otsetoetused elektrisiisteemi  slinkroniseerimiseks  Kesk-
pikaajalise eelarve eri perioodidel vahenenud, Euroopasagedusalagaja Rail Balticu rajamiseks.
kuid just neil, kelle otsetoetuste tase on Ule Eesti taotlejad on olnud edukad ka Euroopa
90% ELi keskmisest hektari kohta. Seega ei Horisondi teadusuuringute ja innovatsiooni
pruugi Ukraina liitumise jarel kdikide praeguste raamprogrammis, keskkonnaprogrammis LIFE,
lilkmesriikide otsetoetuste tase vaheneda. See Euroopa Kaitsefondis jne.
puudutab ka Eestit, kelle otsetoetuste tase
jOuab 2027. aastaks 80%-ni ELi keskmisest. 3.3.4. UKRAINA ULESEHITUSE KULUD
Mida suurem on UKP eelarve laienemise EL on Ukrainat toetanud mitu aastat.
o [PF Venemaa taiemahulise sbja ajal on
jGI’E/, seda vdiksem on surve Eesti UKP- toetus intensiivistunud. ELi eelarve
toetuste vihendamiseks toel on 2022. ja 2023. aastal Ukrainale
makrofinantsabi,  humanitaar- ja
Nagu eelpool mainitud, on seni liituvate kriisiabi antud kokku 31,1 miljardit eurot®®
riikide otsetoetused jark-jargult suurenenud (sellest 25,2 miljardit makrofinantsabi
ning peale laienemist kulub tdendoliselt laenudena). Aastateks 2024-2027 on loodud
vahemalt kimme aastat toetuste taistasemeni Ukraina Rahastu, millest antakse Ukrainale

joudmiseks. Niisiis on ka kulu ELi eelarvele
kohe parast laienemist kordades vaiksem
kui prognoositud. See tdhendab vaiksemat 5% European Commission, “EU spending and revenue.”

Autori arvutused.

5 European Commission, “EU assistance to Ukraine,” last
accessed 20 December 2023.

survet praeguste liikmesriikide toetuste
vahendamiseks. Iga laienemise jarel on UPPd
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toetusi 17 miljardit ja laene 33 miljardit eurot.>®
See tahendab, et juba aastatel 2024-2027
toetatakse Ukrainat ELi eelarvest keskmiselt
4,25 miljardi euroga aastas, millele lisanduvad
laenud. Seda on kill ca neli korda vahem,
kui Ukraina saaks ELi liikmesriigina, kuid sel
moel suureneks Ukraina liitudes koormus ELi
eelarvele sujuvamalt.

Lisaks toetaks EL Ukraina Ulesehitust sdja
I6ppedes. Juba 2023. aastal hindas Maailma-
pank, et esimese sGja-aasta jarel on Ukraina
Ulesehituse vajaduseks 383 miljardit eurot,*’
mis jaguneks kiimne aasta peale ja kaetaks nii
avalikust kui ka erasektorist. Tegelik kulu soltub
muidugi sGja kestusest. Seega ka ilma Ukraina
liitumiseta kaasneksid ELi eelarvele Ukraina
hivanguks méeldud kulud.

KOKKUVOTE JA
POLIITIKASOOVITUSED

Ukrainaliitumisel ELigaonmarkimisvadarne maoju
ELi eelarvele ja selle kaudu koikide praeguste
liikmesriikide toetustele ja sissemaksetele.
Liitudes hakkab Ukraina saama toetusi ELi
eelarvest, kuid tema sissemakse ELi eelarve
tuludesse oleks toetustest kordades vdiksem.
Ukraina toetuste maht oleks ELi pikaajalise
eelarve 2021-2027 naitel ca 17 miljardit eurot
ja sissemakse ca 2 miljardit eurot aastas. Selle
katteks peaks teiste liikkmesriikide sissemakse
ELi eelarvesse suurenema ca 9% vorra, Eesti
puhul ligi 40 miljoni vGrra aastas, mis on 0,09%
Eesti SKPst.

Samas ei pruugi ELi eelarve kogumaht ja selle
tulemusel liikkmesriikide sissemaksed Ukraina
netotoetuste mahus suureneda. Aastakimneid
on ELi eelarve maht, ka peale 2004. aasta
suurt laienemist jaanud ligilahedaseks 1%-le
ELi RKTst. Kui ELi eelarve kogumaht Ukraina
liittumisel ei suurene vahemalt Ukraina toetuste
kogumahus, siis ei suurene ka liikmesriikide

¢ Euroopa Komisjon, “Ettepanek: Euroopa Parlamendi
ja Ndukogu maarus, millega luuakse Ukraina rahastu,”
COM (2023) 338, 20. juuni 2023.

57 World Bank, Government of Ukraine, European Union
and United Nations, Second Ukraine Rapid Damage
and Needs Assessment: February 2022 - February
2023 (Washington, D.C.: World Bank Group, 2023).

sissemaksed. Samas on sel juhul senisest
suurem surve praeguste lilkkmesriikide toetuste
vahenemisele. Kuna UKP-toetustega pliiitakse
eelkdige aidata jarele vdahemarenenud piir-
kondi, vGib see tuua suurema surve just Eesti-
taoliste Uleminekupiirkondade ja rohkem
arenenud piirkondade toetuste vahenemisele,
kui sama eelarvemahu sisse soovitakse
mahutada ka Ukraina UKP-toetused.

Eesti toetused ELi eelarvest on osakaaluna
Eesti majandusest jarjest vahenenud. Esiteks
seetdttu, et jOukuse paranedes on (hte-
kuuluvuspoliitika toetused, mille pShieesmark
on edendada majanduse ja heaolu kasvu
vahemarenenud piirkondades ja riikides,
Eestile vahenenud. Teiseks on Eesti nominaalne
SKP kiirelt kasvanud (st osakaaluna SKPst on

sama toetussumma aastatega

vaiksem). See tendents jatkub ka

parast eelarveperioodi 2021-2027.

Ukraina liitumisega kaasneva statisti-

lise efekti md&jul alaneb ELi keskmine
SKP inimese kohta, mille tulemusel muutuvad
kdik praegused liikmesriigid statistiliselt
hippeliselt  jéukamaks. See  omakorda
kiirendab joukuse paranemisest tulenevat
toetuste vahenemist. Samas on varasemate

laienemiste puhul rakendatud erinevaid
Uleminekumehhanisme, mis  pidurdavad
statistilisest ~ efektist  tingitud  toetuste

vahenemist.

Osakaaluna SKPst on vidhenenud ka Eesti UPP-
toetused, kuigi nominaalselt jatkavad need
tdusu. UPP-otsetoetused on Eestil ja teistel
Balti riikidel ELi vaikseimad. Varasematel
eelarveperioodidel on  UPP-otsetoetuste
eelarve vahendamisel karbitud just suuremaid
otsetoetusi saavate riikide toetusi, st toetuste
taset hektari kohta on Ghtlustatud. Kui Ukraina
liitumisega peaks praeguste liikmesriikide
otsetoetusi vahendatama, siis tdendoliselt
puudutaks see vahem Eesti-taolisi vaikeste
otsetoetustega riike.

Seega peaks ka ilma laienemiseta jGukuse
paranedes vdhenema edaspidi Eesti toetused
ELi eelarvest. Ukraina liitumine lihtsalt
kiirendaks veidi seda protsessi. UKP-toetuste
vahenemist aitavad leevendada ELi eelarve
kesksete konkurentsip&histe fondide toetused
Eesti taotlejatele, mille osakaal ELi eelarve
toetustes Eestile on stabiilselt suurenenud.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0338
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0338
http://documents.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/P1801740d1177f03c0ab180057556615497
http://documents.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/P1801740d1177f03c0ab180057556615497
http://documents.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/P1801740d1177f03c0ab180057556615497
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Kuidas peaks Eesti kaitsma oma huve, kui kéne Teiseks tuleks Eestil rohkem toetusi taotleda
all on Ukraina liitumise moju ELi eelarvele? ELi ELi eelarve kesksetest fondidest, kus pole
eelarve toetuste ja Eesti sissemakse vaatest on liilkmesriikidele seatud toetuste piirmaarasid ja
esiteks moistlik kaitsta ELi eelarve labi- toetused ei sOltu jOukuse tasemest. Eesti
radkimistel eelarve kogumahu suurendamist taotlejad on olnud edukad nt teadusuuringute
Ukraina liitumisega kaasnevate kulude vorra. ja innovatsiooni raamprogrammi Euroopa

Horisont, keskkonnaprogrammi LIFE

Eesti sissemakse vaatest on mdistlik kaitsta v6i Euroopa Kaitsefondi toetuste
saamisel, vOrreldes Eesti osakaaluga

ELi eelarve Idbirddkimistel eelarve kogumahu [ e e

suurendamist Ukraina liitumisega kaasnevate [EMECSCREIEIIINEGELE-CEC
riikide elektrisisteemi stinkroniseeri-

kulude vérra mine vG&i Rail Balticu rajamine, toonud

Eestile veel lisanduvaid toetusi

Sellega suureneb kill ka Eesti sissemakse, aga Euroopa Uhendamise Rahastust. Ette-

vaheneb surve muuta liikkmesriikide toetused valmistatud suurprojektide olemasolu, suurem

vaiksemaks. Vaiksemad toetused  vOiks teavitusto6 rahastamise vd@imalustest ja

ebaproportsionaalselt rohkem mdjutada Eesti taotlejate abistamine aitavad leevendada UKP-
UKP-toetusi, kuna proportsionaalselt hakataks toetuste vdhenemisest tingitud raskusi.

kdige rohkem vadhendama just nende
piirkondade ja riikide toetusi, mille joukuse
tase on Ule ELi keskmise inimese kohta vdi selle
lahedal, nagu Eestil.
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4. EESTI MAJANDUSE 2022. aastal mdddeti aasta vordluses Ukraina

~ majanduslanguseks 30%, millega Ukraina
VOIMALUSED ]A RISKID SKP taandus 147 miljardi euroni. Samal ajal
UKRAINA LIITUMISEL oli Saksamaa SKP maht 2022. aastal 3,7
ELIGA triljonit ja Eestil 36 miljardit eurot. ToOstuse ja

2022. aastal moodeti aasta vordluses

TAAVI KIMMEL Ukraina majanduslanguseks 30%, millega

Ukrainaja Euroopa Liidu majanduslikud Ukraina SKP taandus 147 mi/jardi euroni
sidemed on aastatega  jarjest

tihenenud. Majandussuhted tugevnesid veelgi ehituse lisandvaartus moodustas 2022. aastal
Venemaa tdiemahulise sdja tottu. Tugeva 19,2% Ukraina SKPst, mis jai tunduvalt alla
impulsi  majanduslikule  koostddle andis enamikule ELi liikmes- ja kandidaatriikidele.
pohjaliku ja laiaulatusliku vabakaubandus- Sarnaselt ELi liikmesriikidega on Ukraina
lepingu s6lmimine, mille eesmaérk oli tugevdada majandusstruktuuris  suurima  osakaaluga
omavahelisi majandus- ja kaubandussuhteid teenindussektor, samas on pdllumajandusel
ning I6imida Ukraina jark-jargult ELi siseturuga. Ukrainamajandusesoluliseltsuuremosatahtsus
Eeldusel, et Ukraina vastab ELiga Uhinemise kui ELi liikmesriikides. P&llumajanduse tahtsuse
kriteeriumidele, sealhulgas austab inimdiguste pbhjuseks on vaga ulatuslik pdllumaa — 32
ja Bigusriigi pohimotteid, peaks Ukraina saama miljonit hektarit.*® Prantsusmaal on p&llumaad
Eliga liitudes ka taieliku juurdepddsu Euroopa seevastu ainult 18 miljonit ja Saksamaal 12
Uhtsele turule ja neljale vabadusele — kaupade, miljonit hektarit.® Eesti pollumaa suurus on
inimeste, teenuste ja kapitali vabale liikkumisele. vaid 700 000 hektarit.®

Ka Eestit ja Ukrainat seob juba aastaid
N EELE IR SRR RN AL N U Crainatmajandusstruktutiris on sudrima

kasitlebki Eesti ja Ukraina majandus- .
suhteid. Iahtudes ELi neliast pohi- osakaaluga teenindussektor, samas

vabadusest. pbllumajandusel on Ukraina majanduses
oluliselt suurem osatdhtsus kui ELi

4.1. ULEVAADE UKRAINA liikmesriikides
MAJANDUSEST

2023.ja2024.aastaks prognoosib Maailmapank
Ukraina on pindalalt ks suuremaid riike Ukraina majanduskasvuks vastavalt 3,5 ja 4%.
Euroopas, kuid on samas majanduslikult Majanduskasv peaks pohinema stabiilsemal
vaeseim piirkond ELi liikmes- ja kandidaatriikide energiavarustusel,  suurenenud  valitsuse
seas. Maailmapanga hinnangul oli 2022. aastal kulutustel(shsdjalistel),jatkuvalrahvusvahelisel
Ukraina SKP elaniku kohta 4140 eurot, samas doonorrahastamisel, paremal saagikusel ning
kui ELi liikmes- ja kandidaatriikide keskmine ka ladusamal ekspordi Gimbersuunamisel ile
SKP oli 22 180 eurot. Alates iseseisvumisest Ukraina ladnepiiri. Alates 2024. aasta |dpust
1991. aastal on Ukraina majandusarengut peaks majanduse taastumist elavdama ka
takistanud peamiselt korruptsioon, kapitali riigi Ulesehitusest tulenevad investeeringud.
vadljavool ja majandusreformide puudumine. Eratarbimise kasv jadb prognooside jargi
Ukraina majandusraskused said alguse juba tagasihoidlikuks. Julgeolekuolukorraga seotud
Venemaa 2014. aasta sOjalise agressiooni ajal, makromajanduslikud riskid plsivad siiski
kui Venemaa okupeeris umbes 7% Ukraina erakordselt suured.

territooriumist, sealhulgas osa Donbassist

ja kogu Krimmi poolsaare. See pd&hjustas

kriitiliste toostusvarade ja loodusmaardlate

kaotuse ning 0OOnestas riigi transpordi- ja % Hinnanguliselt 15% haritavast psllumaast on
transiidivéimalusi, nii et rindejoonele Idhemal okupeeritud, seega on Ukraina kontrolli all umbes 28
asuvad territooriumid muutusid oluliselt miljonit hektarit.

. . . . . % World Bank, “Arable land (hectares) — Germany,” last
ebaturvalisemaks ja seega investorite silmis accessed 13 December 2023,

vdhem atraktiivseks. % World Bank, “Arable land (hectares) — Germany.”
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4.2. KAUPADE JA TEENUSTE VABA
LIIKUMINE

EL on Ukrainale alati olnud oluline kauban-
duspartner. Juba 1. jaanuarist 2016 on ELi ja
Ukraina vahel kehtinud pd&hjalik ja laiaulatuslik
vabakaubandusleping,®® mis on osa laiemast
assotsieerimislepingust, mille koostoosatteid
on ajutiselt kohaldatud alates 2014. aasta
novembrist. Kindlatele ja kooskdlastatud
kaubanduseeskirjadele tuginev laiaulatuslik
vabakaubandusleping avas kaupade ja teenuste
turud vastastikku nii Ukrainale kui ka ELile.
Ukrainaga kaubavahetuse hdélbustamiseks
kehtestati ELis alates 4. juunist 2022 auto-
noomsed kaubandusmeetmed, mille eesmark
on veelgi tohusamini leevendada kauba-
vahetuse piiranguid. 5. juunil 2023 pikendati
veel Uheks aastaks Ukraina-ELi ekspordile
kohaldatavate imporditollimaksude, kvootide
ja kaubanduse kaitsemeetmete (st auto-
noomsete kaubandusmeetmete) peatamist.
Lisaks allkirjastasid Ukraina ja EL Ukraina
liitumise ELi Uhtse turu programmiga, millest
toetatakse Ukraina ettevétjaid, parandatakse
juurdepdasu turgudele ning soodustatakse
ettevotluskeskkonda ja jatkusuutlikku ma-
janduskasvu. Nende meetmete ja ELi-Ukraina
solidaarsuskoridoride®> toel on kaubavood
Ukrainast ELi olnud 2022. aastal pusivad,
hoolimata sdja pohjustatud héiretest.®

Ukraina turu piiranguteta laienemine,

tilesehitusest tulenevad ekspordivoimalused

oleks sellel ilmselt kdige soodsam mdju
toostuskaupade ekspordile, sest Ukraina
Glesehitamise ja taastamise eesmargil oleks
eriti suur ndéudlus just selle kaubagrupi
jarele. Ukraina turu piiranguteta laienemine,
Glesehitusest tulenevad ekspordivoimalused
ning Ulesehitusega kaasnevad ehitustood
looksid ka Eesti toostus- ja ehitusettevotetele
uued arenguperspektiivid. Samal ajal voib
Ukraina ELiga liitumisel suureneda ELi Ghtsel
turul konkurents ka Eesti ettevotetele, sest
Ukraina ettevotted omandavad piiranguteta
juurdepaasu Euroopa siseturule.

4.2.1. VALISKAUBANDUSE ARENG

Eestist Ukrainasse eksporditavate kaupade
vaartus oli 2022. aastal 178 miljonit eurot®
ehk Ukraina oli Eestile suuruselt 20.
kaubanduspartner. Vorreldes 2021. aastaga
suurenes eksport Eestist Ukrainasse 33%.
Eelmisel aastal juhtisid kaupade véljavedu
relvad ja laskemoon, mis moodustasid
16% koguekspordist Ukrainasse. Sellele
jargnesid optika- ja md&G&teinstrumendid ning
elektriseadmed, mille osatdhtsused olid
vastavalt 12 ja 10%. Suur on ka mineraalsete
toodete valjaveo osakaal — 8%. 2023. aasta
esimese seitsme kuu jooksul oli kaupade
valjaveo vaartus 92,9 miljonit eurot ja
vOrreldes 2022. aasta sama perioodiga
suurenes eksport 1,6%. Selle perioodi
jooksul eksporditi peamiselt masinaid
ja mehaanilisi seadmeid (24%) ja
transpordivahendeid (19,7%).

ning tlesehitusega kaasnevad ehitustood
looksid ka Eesti toostus- ja ehitusettevotetele

uued

arenguperspektiivid

Kui Ukraina Ghineb ELiga ja selle tulemusel
kaotatakse tollid ja tagatakse Ukrainale
tdielik  juurdepaas ELi  Uhtsele turule,

61 “Assotsieerimisleping: Ghelt poolt Euroopa Liidu
ja Euroopa Aatomienergiaiihenduse ning nende
liilkmesriikide ja teiselt poolt Ukraina vaheline,”
Euroopa Liidu Teataja, ELT L 161, 29. mai 2014 (vastu
vOetud), 1. detsember 2023 (uuendatud).

62 2022. aasta mais tootas EL vélja solidaarsuskoridoride
tegevuskava, et luua alternatiivsed
logistikamarsruudid Ukraina raudteede, maanteede
ja siseveeteede kaudu. Ukraina on tiks maailma
suurimaid teravilja eksportijaid ning seeldbi
kindlustatakse toit kogu maailmale.

83 Vit pikemat Ulevaadet: Tinatin Akhvlediani and
Veronika Movchan, “The Impact of Ukraine’s
Accession on the EU’s Economy: The Value Added of
Ukraine,” ICDS Policy Paper, February 2024.

Kuigi Eestil on Ukrainaga s6lmitud
vabakaubandusleping, on kaupade
sissevedu Ukrainast jaanud
tagasihoidlikuks, muuhulgas see-
tottu, et paljude Ukraina suurettevotete
tootmine on sdja tottu hairitud. 2022.
aastal ulatus Ukrainast Eestisse
imporditavate kaupade vaartus 103 miljoni
euroni, seega oli Ukraina Eestile suuruselt
26. kaubanduspartner. Vorreldes 2021.
aastaga vahenes import Ukrainast Eestisse
8%. Impordi peamine artikkel oli puit ja
puidutooted, mis moodustas 24% Ukraina

54 Siin ja edaspidi on Eesti ja Ukraina vahelises
kaupade ja teenuste valiskaubanduses kasutatud
Eesti Statistikaameti andmeid: Statistikaamet,
“Valiskaubanduse andmebaas,” viimati vaadatud 13.
detsember 2023.
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Joonis 3. Eesti valiskaubandus Ukrainaga
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Joonis 4. Eesti teenuste valiskaubandus Ukrainaga

koguimpordist. Sellele jargnesid elektri-
seadmed ning raud- ja terastooted
(vastavalt 10 ja 8%). Kaubavahetuse (ilejaak
oli 2022. aastal 75 miljonit eurot. 2023.
aasta seitsme kuu jooksul oli kaupade
sisseveo vaartus 45 miljonit eurot.
Vorreldes eelmise aasta sama perioodiga
vahenes import 21%. 2023. aasta seitsme
kuu jooksul vedasid importi puit ja
puittooted (25%), toidukaubad (15%) ning
metall ja metalltooted (12%).

4.2.2. TEENUSTE VALISKAUBANDUSE ARENG
Alates pohjaliku ja laiaulatusliku vaba-

kaubanduslepingu joustumisest on Ukraina
ja ELi vahel nii teenuste eksport kui ka import

suurenenud ligikaudu 50%. Ukraina ja ELi
vahel eksporditud ja imporditud teenuste
vadrtus on suurim driteenuste kategoorias.
ELi liikmesriikidest on Ukrainal teenuste
vdliskaubandus tihenenud eriti kiiresti Eestiga,
kusjuures Ukraina teenuste import Eestisse
suurenes 2016. aastast 2022. aastani kimme
korda, 240 miljoni euroni. Samas on Eesti
teenuste viliskaubanduse saldo Ukrainaga
olnud viimasel neljal aastal puudujaagis.
Puudujaak on margatavalt suurenenud just
kahel viimasel aastal ja ulatunud umbes 100
miljoni euroni (vt joonis 4).

Sarnaselt ELi ja Ukraina vahelise teenuste
vdliskaubandusega oli ka Eestis teenuste
miuitgis kuni 2021. aastani suurim osakaal
driteenuste mudgil Ukrainasse ja see osakaal
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Eesti teenuste eksport Ukrainasse

Hooldus- ja remonditeenused 0,5 1,7 0,8 0,1 0,2 0,3 0,2
Transport 11,7 17,1 20,5 16,9 14,0 29,4 23,7
Reisiteenused 13,2 19,3 28,6 37,2 19,4 26,1 61,8
Ehitus . .
Kindlustusteenused ja pensionifondid 0 0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,2
Finantsteenused 0,7 0,4 0,5 0,4 0,6 0,0 0,9
Intellektuaalse omandi kasutustasud . . . . . 0,2 0,1
Telekommunikatsiooni- ja infoteenused 6 9,9 5,4 10,5 9,0 26,0 13,6
Muud &riteenused 4,8 8,9 6,9 15,2 28,1 51,4 45,3
Isiku-, kultuuri- ja meelelahutusteenused 0 . 0,0 0,0 0,1 1,6 0,1
Valitsemissektori kaubad ja teenused 0,6 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Kokku 37,8 | 58,7 | 63,3 | 81,1 | 72,0 | 135,8 | 146,1

Ukraina teenuste import Eestisse

Hooldus- ja remonditeenused 0,3 0,2 0,6 0,2 0,9 1,2 0,8
Transport 6,4 12,3 | 13,0 | 24,2 | 20,0 | 344 | 21,7
Reisiteenused 5 8,3 10,4 18,3 4,7 7,9 6,9
Ehitus . . . . . . .
Kindlustusteenused ja pensionifondid 0 0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1
Finantsteenused 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
Intellektuaalse omandi kasutustasud . . . . . 0,6 0,3
Telekommunikatsiooni- ja infoteenused 4,3 7,3 6,5 22,9 35,5 | 102,7 | 134,9
Muud &riteenused 5 4,5 11,3 17,6 31,3 89,8 71,5
Isiku-, kultuuri- ja meelelahutusteenused 0,1 . 0,1 0,1 0,1 0,4 1,0
Valitsemissektori kaubad ja teenused 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,6 0,7
Kokku 224 | 33,6 | 44,8 | 84,8 | 94,1 | 240,0 | 239,7

Tabel 2. Eesti teenuste eksport Ukrainasse ja Ukraina teenuste import Eestisse (min EUR)

suurenes koige kiiremini. 2022. aastal tegi aga
margatava hiippe reisiteenuste eksport, mille
peamiseks pohjuseks on Ukraina voortooliste
janende perekondade elamine Eestis. Seetdttu
on ka toojoutulu netovaljavool oluliselt
suurenenud (vt tabel 2). Ukraina
teenuste Uha hoogustuvale impordile
Eestisse annab samuti tuge ariteenuste
miik. Koige silmapaistvamalt on
alates 2016. aastast suurenenud aga
Ukraina telekommunikatsiooni- ja
infoteenuste import. Nende teenuste
impordi 120 miljoni euro suurune
puudujadk oli ka teenuste valiskaubanduse
negatiivse bilansi peamine pd&hjustaja. Lisaks
on Eesti teenuste viliskaubanduses aastaid
olnud margatav osatdhtsus transporditeenuste
mudgil.

Ukraina telekommunikatsiooni- ja infoteenuste
impordi suure osatdhtsuse taga Eesti teenuste
impordisonUkrainavagakiireltarenevIT-sektor,

mis moodustas 2023. aastal umbes 7 miljardi
euro suuruse kaibega 5% Ukraina SKPst ning
pakkus tood Gle 300 000 IT-spetsialistile.®® Kuigi
Ukraina IT-teenuste peamine eksporditurg on
viimastel aastatel olnud USA, mis moodustas

Ukraina telekommunikatsiooni- ja
infoteenuste impordi suure osatéihtsuse taga

Eesti teenuste impordis on Ukraina vdga
kiirelt arenev IT-sektor

umbes 40% Ukraina IT-teenuste ekspordist,
suurenes eelmisel aastal ELi osatdhtsus IT-
teenuste ekspordis juba kolmandikuni. Ukraina
idufirmade suurenenud ELi-suunaline huvi
kajastub ka Eesti e-residentsuse andmetes.
Ukraina kodanikke on k&ige rohkem nii

85 “Tech Industry Dynamics Amidst War: Findings of IT
Research Ukraine 2023,” Lviv IT Cluster, 13 December
2023.
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Joonis 5. Eesti otseinvesteeringute positsioon Ukrainaga

e-residentide kui ka loodud ettevdtete seas 4.3. INVESTEERINGUD JA
ning koige rohkem on loodud ettevotteid KAPITALI VABA LIIKUMINE
just arvutialase ndustamise ja sellega seotud

teenuste valdkonnas.®® Ukraina ei ole kuigi levinud ELi otseinves-
teeringute sihtriik. 2021. aastal oli ELi
Ukraina kodanikke on k5ige rohkem nii otseinvesteeringute vaartus Ukrainasse
. : . - 29 miljardit eurot ehk ligikaudu 0,2%
e-residentide kui ka loodud ettevétete seas investeeringute kogusummast. Ukraina
otseinvesteeringute positsioon Eestiga
E-residentsusegakaasnevdigitaalnejuurdepaas on pisut parem, Eesti oli 2021. aastal Ukraina
Eesti e-teenustele ja Idbipaistvale ning otseinvesteeringutele suuruselt kolmas
turvalisele arikeskkonnale pakub haid voimalusi sihtriik.®” 2022. aastal oli Ukraina otse-
Eesti  ettevotluskeskkonna  edendamiseks, investeeringute vadrtus 534 miljonit eurot, mis
sest e-residentide ettevotetega koostoos moodustas 1,6% koigist otseinvesteeringutest
saavad jdudsalt areneda ka Eesti ettevdtted Eestisse.®® Ukraina jarjest suurenevate Eestiga
ja teenuste sektor Uldisemalt. Kuna Eesti ja seotud ettev&tlushuvide madjul on ka Ukraina
Ukraina vaheline teenuste viliskaubandus otseinvesteeringute netosissevool viimastel
on stabiilselt laienenud, siis vOiks eeldada, aastatel jarsult suurenenud (vt joonis 5).%°
et ELiga liitumisest tulenev Ukraina ja ELi
vahelise teenuste viliskaubanduse taielik Ukraina on viimastel aastatel Eestis
liberaliseerimine peaks veelgi hdlbustama teinud kdige rohkem otseinvesteeringuid
Ukraina ja Eesti vahelist teenuste miiliki. Praegu hulgi- ja jaekaubanduse valdkonda, mis
on enamuse turule pddsu puudutavatest moodustas 2022. aastal 237 miljoni euroga
reservatsioonidest teinud EL ning Ukraina on ligi poole Ukraina poolt Eestis tehtud
riigisiseste teenuste pakkumise piiramises otseinvesteeringute vaartusest. Vaga Kkiiret
tagasihoidlikum. Siiski kehtivad ka Ukrainas kasvu on ndidanud ka info- ja sidevaldkond
veel paljud  valdkondlikud piirangud, ning teadus- ja tehnikaalased tegevused. Eesti
muuhulgas maaomandis, notariteenustes ning otseinvesteeringud Ukrainas on hoolimata

paljudes Ukraina 0Oigusaktidest tulenevates

kutsekvalifikatsiooninduetes (nt transpordi-, - B

X . e e . 7 Eurostat, “Foreign direct investment — flows,” last
finants- ja meditsiiniteenustes). accessed 13 December 2023.

% Ukraina otseinvesteeringute positsioon Eestisse
seisuga 30.06.2023 on 663 miljonit eurot ehk 1,9%
kogu valisinvesteeringutest Eestisse.
8 “E-Residency in numbers,” E-Residency of Estonia, last 59 Eesti Pank, “Rahvusvaheline investeerimispositsioon,”
accessed 13 December 2023. viimati vaadatud 13. detsember 2023.
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Eesti otseinvesteeringud Ukrainas

PSllumajandus, metsamajandus ja kalapliiik . . . . . . .
Tootlev tdoostus 1,5 1,4 X 4,9 22,7 | 21,9 | 19,5
Ehitus . . . . . . .
Hulgi- ja jaekaubandus 6,7 13,6 12,6 11,9 16,1 28,9 26,2
Veondus ja laondus 13,6 8,5 9,1 9,3 1,5 1,3 1,1
Info ja side 0,0 . . 4,0 . . 15,2
Finants- ja kindlustustegevus 95,8 88,6 | 155,1 | 158,1 | 85,2 69,4 72,2
Kinnisvaraalane tegevus 0,0 . 12,0 12,4 40,1 19,5 17,4
Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus 68,1 52,9 25,9 25,5 5,2 5,1 3,0
Haldus- ja abitegevused 5,8 -0,5 22,2
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne . . . . . . .
Kodumajapidamiste kui to6andjate tegevus 2,7 2,6 2,7 2,8 2,8 3,2 3,3
Kokku 239 221 281 277 202 196 191

Ukraina otseinvesteeringud Eestis

P&llumajandus, metsamajandus ja kalapilik 0,1 0,0 0,7 1,6 2,2 2,9 1,6
Tootlev toostus

Ehitus 0,0 2,5 1,6 5,0 1,8 2,3 4,5
Hulgi- ja jaekaubandus

Veondus ja laondus

Info ja side 0,7 1,1 1,7 1,1 1,4 2,4 3,0
Finants- ja kindlustustegevus 71,6 | 117,0 | 119,3 | 126,1 | 122,1 | 193,0 | 215,7
Kinnisvaraalane tegevus 12,4 12,0 13,9 15,1 14,3 13,2 19,8
Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus 0,0 0,1 0,0 0,0 -0,2 -0,3 -0,1
Haldus- ja abitegevused 5,8 14,1 16,5 26,1 48,4 52,2 74,4
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 26,7 56,4 58,0 81,4 | 115,6 | 64,4 58,9
Kodumajapidamiste kui td6andjate tegevus 24,6 23,5 36,1 47,0 40,5 26,3 96,8
Kokku 158 255 291 333 384 408 534

Tabel 3. Eesti otseinvesteeringute positsioon Ukrainaga (min EUR)

Vene agressioonist Ukrainas pulsinud viimastel
aastatel vordlemisi stabiilsed. Suurima osa-
tahtsusega on finants- ja kindlustustegevus,
millele jargnevad enam-vdhem vdrdselt
tootlev toostus, hulgi- ja jaekaubandus ning
kinnisvaraalane tegevus (vt tabel 3).

Venemaa tdiemahuline sdda Ukraina vastu
kutsus esile ka Ukraina ettevotete laienemise
ELi,sealhulgasEestisse.2023.aastal tulimitmele
Kesk- ja Ida-Euroopa (sh Eesti) turule Ukraina
posti- ja transpordiettevote Nova Post. Nova
Post on Ukraina tks suurimaid maksumaksjaid,
mis kandis 2022. aastal Ukraina riigituludesse
umbes 180 miljonit eurot ning millele kuulub
rahvusvaheliste vedude kohaletoimetamise
tohustamiseks ka oma lennufirma Supernova
Airlines.

P&hjalik ja laiaulatuslik vabakaubandusleping
kasitleb muuhulgas ka jooksvaid makseid
ning kapitali liikumist, jargides IMFi satteid
kapitali vaba liikumise ja koigi maksebilansi
jooksevkontot  modjutavate  maksete ja
Ulekannete valuuta konverteeritavuse kohta.
Uhtlasi kohustab DCFTA ELi ja Ukrainat tagama

otseinvesteeringute ja kapitali liikumise
ning muude teenuste valiskaubanduse,
investeerimisettevotete asutamise ja

elektroonilise kaubandusega seotud tehingute
vaba liikumise. Ukraina on votnud kohustuse
viialopule maksebilansi kapitali- ja finantskonto
tehingutele kehtestatud piirangute
[6dvendamine, mis vastab ELi finantsteenuste
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ka ravikindlustust. Eestisse joudnud Ukraina
sOjapogenikud voivad pérast ajutise kaitse
saamist ja elamisloa otsuse véljastamist kohe
toole asuda voi end td6tuna arvele votta.

siseturu reeglitele.’”® Arvestades Ukraina
finantssektori ja kapitaliturgude ebakindlat
olukorda, on ELiga liitumisest tulenev digus- ja
finantspoliitika Ghtlustamine usaldust tekitav
muudatus vdimalikele Eesti investoritele, kes
otsivad uusi investeerimisvGimalusi Ukrainas. Alates sOja algusest on Ukrainast pdogenenud
umbes 5 miljonit inimest. Eestisse oli
2023. aasta novembri keskpaigaks
ajutise kaitse alusel saadud kehtiva
tahtajalise elamisloaga jaanud 35 796
Ukraina sGjapdgenikku. Samas oli
ukrainlastest tootajaid Eesti tooturul
juba sbjaeelsetel aastatel vordlemisi
rohkelt, naiteks ehitusel tootavate
inimeste ja pdllumajanduse hooajatddliste
hulgas. Eriti suur on olnud Ukraina kodanike
osakaal Eestis viibinud lUhiajaliste tootajate
ELi vahelist dritegevust ning vdahendaks Ukraina seas. 2021. aastal registreeriti Eestis 23 549
ja ELi vaheliste tehingute ja maksetega seotud Ukraina kodaniku lUhiajaline t66tamine,
kulusid. Ka Ukrainat eesootavat vdga mahukat mis  moodustas  koikidest  lUhiajalistest
Ulesehitamist silmas pidades on oluline, et tootajatest 72%.”> Ka sGja |oppedes jasvad
Ukraina Oigusraamistik viidaks kooskdlla paljud Ukrainast Eestisse saabunud inimesed
ELi kapitali liikumist kasitlevate oigusaktide siila pikemaks ajaks, mdned neist ei pdoérdu
ja standarditega, et Ukrainat abistavate kunagi kodumaale tagasi. Hetkel valitseb veel
rahavoogude jalgimine oleks labipaistev ja markimisvaarne ebaselgus julgeolekuolukorras
jatkusuutlik. ja selles, kui palju Ukraina s&japogenikke
veel Eestisse tuleb ning millised on nende
vOimalused ja soov kodumaale naasta. Kuigi
Eestisse saabunud ukrainlaste arv on juba
markimisvaarne, vbib Ukraina liitumine Eliga
kaasa tuua ka kvalifitseeritud t66j6u liikkumise
Eestisse. Samas vdib see aidata leevendada
Eesti to0joupuudust mdonedes sektorites (nt
meditsiinis).

Ukrainat eesootavat viga mahukat
tilesehitamist silmas pidades on oluline, et

Ukrainat abistavate rahavoogude jdlgimine
oleks labipaistev ja jatkusuutlik

ELiga liitumisest tulenev (htse Euroopa
maksepiirkonnaga’ liitumine ning maksete
vaba lilkumine hélbustaks oluliselt ka Ukraina ja

4.4. TOOTURG JA ISIKUTE VABA
LIIKUMINE

Ukraina liitumine ELiga tdhendaks ka Ghinemist
ELi Ghtse turuga, mis tagaks Ukraina kodanikele
isikute ja t66jou liilkumisvabaduse ELi Uhtsel
turul. Assotsieerimisleping ja laiaulatuslik
vabakaubandusleping ei  sisalda
satteid inimeste vaba liikumise kohta.
Isikute vaba liikumist reguleeris seni
viisavabadus, mis vdimaldas Ukraina
kodanikel liikuda ELi piires kuni kuus
kuud lGhiajalistel tooga mitteseotud
reisidel. Kooskdlas ELi ajutise kaitse
direktiiviga ja 2022. aasta 9. martsil joustunud
vabariigivalitsuse korraldusega saavad sGja eest
Eestisse tulnud Ukraina kodanikud ja nende
pereliikmed taotleda ajutist kaitset. Ajutine
kaitse on aastane pikendamisvGimalusega
elamisluba, millega tagatakse sdjapogenikele
sarnased Gigused nagu on Eesti elanikel, naiteks
Oigus siin Oppida, tootada ja selle kaudu saada

Kuigi Eestisse saabunud ukrainlaste arv on
juba madrkimisvddrne, voib Ukraina liitumine

ElLiga kaasa tuua ka kvalifitseeritud t66jou
liikkumise Eestisse

Ukraina sOjapdgenike Eestisse jdamise ja
vOimalikust ELiga liitumisest tuleneva t66turu
olukorra muutumise tGheks peamiseks majuks
oleks Eesti rahvaarvu suurenemine, mis
omakorda mojutaks Eesti majanduslikku
potentsiaali. Praegu on majanduse madalseisu
tottu vajadus tootajate, sealhulgas Ukrainast
saabunud ajutise kaitse saanud inimeste jarele
ilmselt ajutiselt vahenemas. Lisaks tootab
hetkel suur osa ukrainlasi tookohtadel, milleks

0 ELi ja Ukraina vaheline vabakaubandusleping:
“Assotsieerimisleping,” lisa XVII artikkel 4 (3).

"1 SEPA (Single Euro Payments Area) ehk (ihtne
euromaksete piirkond Gihendab makseteenuste
pakkujaid ja kasutajaid kdigis ELi riikides.

72 Kadri Lees ja Kerly Espenberg, Ukraina séjapégenikud

Eestis. Teemapaber nr 4: tééturg (Tartu: Tartu Ulikool,
2022).
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nad on Ulekvalifitseeritud — hoolimata kiirest
tooleasumisest tootavad sGjapdgenikud pigem
esimeselleitud todkohal, mitte nende oskustele
vastaval kohal.” Kui pdgenikel ja Ukraina ELiga
liitumise jarel sisse rdannanud kvalifitseeritud
toojoul oleks véimalik ennast teostada nende
oskustele vastavatel todkohtadel, oleks sellest
ka suurem majanduslik kasu Eestile.

KOKKUVOTE JA
POLIITIKASOOVITUSED

Ukraina ELiga Ghinemine tooks kill kaasa palju
katsumusi, kuid samal ajal pakuks see Eesti
ettevotetele markimisvdarset majandusliku
kasu potentsiaali, sest nii mahukamad
valisinvesteeringud kui ka tihedam kauplemine
kaupade ja teenustega aitavad suurendada
majanduslikku heaolu. Peamised probleemid
on seotud Eesti t66turuga. Ukraina positiivse
sisserdndesaldo toel on Eesti toddealine

Ukraina ElLiga tihinemise peamised

probleemid on seotud Eesti té6turuga

rahvastik oluliselt suurenenud ning Ukrainast
lisanduvate pdgenike tottu tuleb siia toojoudu
ilmselt veel rohkem. Seni, kuni ELiga ihinemine
on pooleli, on Ukraina pdgenikel rohkem
motivatsiooni kodumaale naasta, et valtida
ELi tooturureeglite rikkumist, mis voib neilt
aastateks votta véimaluse uuesti ELi poorduda.
Arvestades, et paljud Ukraina pagulased
on juba Eesti tooturul oma koha leidnud,
vGib pagulaste markimisvdarse kodumaale
tagasip6ordumise korral nende asendamine
kujuneda suureks proovikiviks. Samal ajal
on surve all Eesti sotsiaalslisteemi
vBimekus, sest pogenike toimetulek
Eestis sOltub suurel maaral sellest,
kas Eesti riigil on piisavalt voimalusi
pakkuda neile esmast abi ja muud
tuge (nt tdiendus- ja keeledpet ja
pstihholoogilist abi), kuni p&genikud saavad
toole rakenduda ja majanduslikult iseseisvuda.
Vaga oluline on Eesti pikaajaline jatkusuutlik
majanduskasy, sest stabiilne majandus maarab
vabade tookohtade arvu ja seega ka pdgenike
vGimalused t66turul osaleda ja riigieelarve
vGimekuse pogenike toetamiseks.

3 Lees ja Espenberg, Ukraina sdjapdgenikud Eestis.

Ukraina Ulesehitus on kiillaltki aegandudev ja
kompleksne, naiteks tuleb taastada ja lles
ehitada sGjas purustatud infrastruktuur, aga ka
hoogustada Ukraina IT arengut. Ukrainas on
vaga suur vajadus energiasaastlike ja jatku-
suutlike infrastruktuuriobjektide jarele, mis
peaks jargima ELi kvaliteedindudeid ja
standardeid. Eesti ettevotetel on vaga
pohjalikud selle valdkonna teadmised. Eliga
Ghinemisest tulenev piiranguteta juurdepaas
Ukraina mahukale turule ning Ulesehitusest
tulenevad ekspordivoimalused ja ehitust6od
looksid Eesti ettevGtetele uued suure
kasupotentsiaaliga arenguvdimalused. Eel-
kdige Ukraina Ulesehitustoode algstaadiumis
vOiks korge riskitaseme tottu vdimaliku
krediidiriski maandamiseks pakkuda ette-
votetele ka riiklikke ekspordi rahastamise
garantiisid (nt nagu Saksamaal).” Ukraina ELiga
hinemisega kaasnev digusaktide ja standardite
Ghtlustamine, majandusreformide teostumine,
ettevotluskeskkonna edendamine ja infra-
struktuuri moderniseerimine suuren-
daks ka Eesti investorite kindlustunnet
uute investeerimisvdimaluste leidmi-
seks Ukrainas.

Ukraina IT- ja digiarengus saaks Eesti veelgi
tugevamalt aidata kaasa Ukraina e-valitsemise
arendamisele ja ldbipaistvate e-teenuste
valjatootamisele. Eesti valitsuse toel ning
koostdos e-riigi Akadeemiaga on Ukraina
valitsuse tasandil juba tehtud suuri edusamme
e-valitsemise rakendamises. Naiteks on
kasutusele vetud Eestis arendatud turvaline

andmevahetussiisteem Trembita,”® millega
edendatakse avalike teenuste pakkumist
kaasaegse  infosisteemi  Vulyk  abil.”

E-valitsemise eelduseks on korruptsiooni

Eesti valitsuse toel ning koostoos e-riigi

Akadeemiaga on Ukraina valitsus teinud
suuri edusamme e-valitsemise rakendamises

vdhendamine. Samuti on Ukraina kohalikud
omavalitsused juurutanud Eesti toel IT-
lahendusi, et osutada oma asutustele ja
kodanikele e-teenuseid. Lisaks peab jatkuma

74 “Export credit guarantees: Simplified procedures for
Ukraine and 2022 Annual Report,” Federal Ministry for
Economic Affairs and Climate Action, 22 June 2023.

75 “Tutvustame Trembitat ja Vulykut Ukraina
omavalitsusjuhtidele,” E-riigi Akadeemia, 5. marts
2019.

76 “Tutvustame Trembitat ja Vulykut.”
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Eesti ja Ukraina koostdd regionaalarengu, Uhinemine ELiga mdjuks vaga hasti ka Ukraina
strateegilise =~ kommunikatsiooni,  kestliku majandusele. Eesti riik peab selles protsessis
majandusarengu ja haridussiisteemi tohusta- Ukrainat aktiivselt aitama. Koostdd suuren-
miseks. Naiteks saab Eesti rakendada oma damine ning igakiilgne toetus Ukraina reformi-

kavadele ja IGimumispiidlustele on
Ukraina majandusejatkusuutiikertaastunmise Jcutepttes-cAEN S ICI TS Pl
suurendavad  Ukraina  Uhis-konna
sidusust, tugevdavad riigi majandust

tiheks peamiseks eelduseks on s6jategevuse

Iﬁppemine ning aitavad vastu seista Venemaa
agressioonile. Samas on Ukraina

teadmisi haridussiisteemi digitaliseerimise ja majanduse jatkusuutliku taastumise Uheks
e-Oppe rakendamise kohta. peamiseks eelduseks sdjategevuse |0ppemine.
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5. ELI DIGIARENG JA
KUBERJULGEOLEK

MERLE MAIGRE

Eesti ja Ukraina on teinud digisiirde ja kiiber-
turvalisuse valdkonnas tihedat koost6dd
Ule kimne aasta. Naiteks on Eesti e-riigi
Akadeemia toetanud Ukraina digivalitsemise
arengut aktiivselt alates 2012. aastast. Selle
koostd6 jooksul on algatatud ligi 13 projekti
kogumahuga 51 miljonit eurot. Projektid
keskenduvad digisiirde peamistele aspektidele,
sealhulgas andmete jagamisele, digitaalsele
identiteedile ja kiiberturvalisusele.

Alates  president  Volodomdr  Zelenskdi
vOimuletulekust 2019. aastal on Ukraina avalike
digiteenuste maht hippeliselt suurenenud.
Paljude teenuste loomisel on ldahtutud just
Eesti kogemustest. Ukraina asepeaminister
ja digisiirde minister Mdohhailo Fedorov kais
veel enne ametisse astumist Eestis, kus ta
sai kovasti innustust, et Ukrainaski kaivitada
e-riik. Eesti eeskujul hakkas Ukraina looma
digiministeeriumit ning avalikke digiteenuseid,
mis on kodanikele kattesaadavad Giksnes méne
hiirekldpsuga.”” 2. septembril 2022 allkirjastasid
Eesti ettevotlus- ja infotehnoloogiaminister
Kristjan Jarvan ning minister Fedorov Kiievis
koostddleppe, mille eesmark oli suurendada
Ukraina osalust Euroopa digitaalsel Ghisturul.
Oluliste teemadena sGnastati klberturvalisus
ja riiklikud digilahendused. 5. juunil 2023
toimunud Ukraina visiidil rdhutas majandus-
ja infotehnoloogiaminister Tiit Riisalo, et
mitmekdilgne digikoostdd kahe riigi vahel on
Uha tihedam ning vastastikku kasulik.

Tdnased 6ppetunnid Ukrainas toimuvast

Kaasaegse, turvalise ja kasutaja-
sobraliku digiriigi edendamine,
téhus reageerimine pidevalt

muutuvale  kiberohupildile  ning
teenuste toimepidevuse tagamine ka kdige
keerulisematel hetkedel eeldab kogemuste
jagamist. Eesti digisiirde ja kiiberturvalisuse
sektoril on mondagi véimalik dppida Ukrainalt,

7 Intervjuu suursaadik Kaimo Kuusega Eesti Ekspressis:
Hannes Rumm, “Suursaadik Kaimo Kuusk: viimase
aja 6ine dhuhdireterror on hoidnud ukrainlasi
pidevas unevolas,” Eesti Ekspress, 21. juuni 2023,;
Peeter Vihma (Ed.), Twenty Years of Building Digital
Societies: Thinking about the Past and Future of Digital
Transformation (Tallinn: e-Governance Academy,
2023), 112-113.

mis on kill Venemaaga s6jas, kuid teel Euroopa
Liitu.

5.1. INFO UKRAINA VASTU
KASUTATUD RUNNAKUMUSTRITE
KOHTA JA OLUKORRATEADLIKKUS

Kiberoperatsioonid on kaasaegse sOjatege-
vuse lahutamatu osa. Eesti e-teenuste
turvalisust silmas pidades on tdhtis vaadelda
Uksikasjalikult seda, milliseid kogemusi Ukraina
on kibersoja vallas labi teinud, et oleksime
valmis millegi sarnase kordumiseks Eestis. SGja
algusest saadik on Eesti ametkonnad jarje-

pidevalt toetanud Ukraina asutuste
operatiivvGimekust, aidanud neil tdrjuda
Venemaa korraldatud kiberrindeid ning

tugevdanud samal ajal ka enda kiiberriinnakute
kaitsmise vdimekust. Info Ukraina vastu
kasutatud riinnakumustrite kohta annab Eestile
hindamatu kogemuse Vene sdjalise operatiiv-
taktikalise tasandi kiiberriinnete ja mojutus-
tegevuse kohta. Vene sodjalise luure ja teiste
eriteenistuste operatsioonid Ukrainas on esile
toonud teatava Vene kiibersdja riindemustri,
mida tbendoliselt kasutatakse ka tulevaste
kriiside ja konfliktide korral. Seega on vaja
tdhelepanelikult anallGisida Venemaa siht-
markide valikut, jalgede segamise mooduseid
riinnete omaksvotmise takistamiseks, kiber-
rinnete 10imimist Venemaa hiibriidsdja
taktikatesse ning Vene eriteenistuste GRU, FSB
ja SVRi kasutatavat pahavara ja tehnikaid. Seda
vajadust ilmestas 2023. aasta detsembris
Ukraina suurima telekommunikatsiooniette-
votte Kyivstar sidevorku tabanud ulatuslik
kiberrinnak, mille tottu ei toiminud mitu
pdeva Ukraina side- ja internetiteenused,

kiibersojast jédvad kindlasti aktuaalseks ka
tulevastes konfliktides

sealhulgas 6huhaireteavitused elanikkonnale.
Tanased Oppetunnid Ukrainas toimuvast
kiibersojast jadvad kindlasti aktuaalseks ka
tulevastes konfliktides ning aitavad prognoosida
ja valmistuda uute tooriistade ja meetodite
valjatootamiseks tuleviku kiberkaitses.

Kiberriskide ja  mdojude  olukorrapildi
analllsivéime on Eesti riigikaitse seisukohast
Ulioluline. Esmalt tuleb teadvustada, mis
seisus on meie riiklikud andmesidevorgud ja
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Ukraina IT-armee edukus riigi sees kinnitab,

mis olukorras on kriitilisi teenuseid osutavad
ettevotted. Ukraina sOja ohu t&ttu eraldas
Eesti valitsus kriisikindluse tagamiseks 2022.
aasta jaanuaris 80 miljonit eurot lisaraha,
muuhulgas kiberturvalisusele.” Raha
investeeriti erinevat tulpi monitooringu- ja
jalgimissiisteemidesse, mis pakuvad paremat
Ulevaadet kiiberruumi ndrkadest kohtadest.
Nii on markimisvadrselt tdienenud Eesti
tehnilised véimed ning tekkinud vG&imalus
kavandada kaitsemehhanisme ja teha plaane
rinnete térjumiseks. Selleks, et vajadusel
mojutada Eesti riigi vastaseid sepitsusi ja
olla vastase arengusuundadega kursis ja ka
nendest ees, vajavad olukorrateadlikkus ja
eelhoiatus jatkuvat tdhelepanu ja rahastust,
sest kiiberruumis on meie asutused vastasega
igapdevases kontaktis ja vastased pulavad
meie tegevust koigiti takistada. Rahastus peaks
aga ajas suurenema, sest vastane investeerib
kogu aeg, nii rindesse kui ka kaitsesse.

52 UKRAINA IT-ARMEE JA EESTI
KUBERRESERV

Ukraina IT-armee edukus riigi sees kinnitab,
et Eesti on 0&igel teel oma kiiberreservi
valjaarendamisega. Vahetult peale Venemaa
tdiemahulise  s6ja algust 2022. aasta
veebruaris kutsus Ukraina valitsus koiki IT-
oskustega vabatahtlikke dles liituma nn IT-
armeega, et aidata kaitsta Ukraina kriitilist
taristut ja torjuda Venemaa kiberrihmituste
rindeoperatsioone.

et Eesti on Oigel teel oma kiiberreservi
vdljaarendamisega

2022. aasta sugisel valmis Eestis riigi infoslisteemi
ameti eestvedamisel riikliku kiberreservi
kontseptsioon. See koondab enda alla padevaid
IT-eksperte, kes hakkavad lahendama suuri ja
pikaajalise mojuga kiberjuhtumeid. Reservis
osalevad kiuberkogukonna erialaste tead-
mistega eksperdid vabatahtlikkuse alusel.
Eesti kiberreserv jaguneb kolmeks grupiks.
Niinimetatud esimese ringi reservi lilkkmed
tootavad RIAs, tdpsemalt kiberintsidentide
kasitlemise osakonnas CERT-EE. Teine tase
tuginebriigikuueIT-asutuse—Siseministeeriumi

78 “Valitsus eraldab 80 miljonit eurot laiaks riigikaitseks ja
elanikkonnakaitseks,” Riigikantselei, 11. jaanuar 2024.

Infotehnoloogia- ja Arenduskeskuse (SMIT),
Riigi IT Keskuse (RIT), Tervise ja Heaolu
Infoslisteemide Keskuse (TEHIK), Rahandus-
ministeeriumi Infotehnoloogiakeskuse (RMIT),
Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogia-
keskuse (KEMIT) ja Registrite ja Infoslisteemide
Keskuse (RIK) — ekspertidele. RIA on kdigi
nende asutustega sGlminud lepingu, millega
teatud oskustega inimesed kohustusid
vabatahtlikkuse alusel RIAga koost66d tegema.
Kolmanda klberreservi taseme moodustavad
kaitseliidu kiberkaitsetksuse vabatahtlikud
liikmed erasektorist ja vabakonnast. Nemad
tulevad appi, kui olukord on vaga kriitiline.
Sellisel moel on Eesti suutnud moodustada
riigitileselt parimatest spetsialistidest
koosnevad kaitseliksused, kellele toetuda
kriisiolukordades. Eesmark on kiberreservi
koiki liikmeid pidevalt koolitada ja treenida, et
nad saaksid ise areneda ning neil oleks piisavalt
teadmisi ja oskusi, et riiki rinnaku korral aidata.
Reservi saab kasutada nii riigi kui ka erasektori
abistamiseks.

5.3. UKRAINA DIGIRIIGI
TOIMEPIDEVUS JA KUBERTURBE
TAHTSUSTAMINE

Kui s6da algas, laksid Ukrainale appi nii avalik
sektor (nt Eesti riik) kui ka erasektor, nt Micro-
soft, Google ja Amazon. Kdik abistajad piidsid
tagada Ukraina sidevorkude ja e-teenuste
katkematu toimimise sdjaajal. Selleks liigutati
Ukraina andmed pilveplatvormidele voi riigist
valjapoole. See koost66 on pannud
meid motlema, kuidas meie samas
olukorras kaituks ja kui edukalt
suudaksime liigutada e-teenused
pilve, kui rinne oleks 30 kilomeetri
kaugusel Eesti pShiregistritest.

Riigipilv on riiklikult hallatud pilvekeskkond,
mille  tehnoloogiline lahendus koosneb
riist- ja tarkvaralistest komponentidest ja
vajalikest tugiteenustest ning mis vGimaldab
pakkuda avalikule sektorile keskseid IT-taristu
lahendusi. Riigipilve projekti eest vastutav RIT
on 6elnud, et Ukraina sGja Gppetunnina tuleb
juba praegu olukord tapsemalt dra hinnata ja
labi mangida erinevaid stsenaariume, naiteks
kuidas liikuda kiiresti pilve, kuidas liikuda
Uhest pilvest teise vGi kuidas tulla pilvest ara.
Ette tuleb teha kriisiplaane, naiteks tuleb
kaaluda sideekspertide Uldmobilisatsiooni
alt vélja jatmist, et tagada side toimimine
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riinnete ajal. Samuti tuleb hoolitseda seaduste KOKKUVOTE JA
ajakohastamise ja kiire Uhenduse eest ning POLIITIKASOOVITUSED
tegeleda véljaGppega, et vajalikel inimestel

oleksid oskused kiireks andmete tleviimiseks. Ukraina dlesehitus saab olema kulukas ja
Nende teadmiste ajakohastamiseks tuleb kdike pikaajaline — Maailmapanga hinnangul vajab
Oppustel regulaarselt 1abi harjutada.” Ukrainajargneva kiimne aasta jooksul vahemalt

411 miljardit dollarit.2* Samas on
Andmesaatkondadelpeab tekkima volmekts B -Cu B EITNEINI ST CH

cop e . . Ukraina digithiskonna arengus on
hakata pakkuma riiklikke e-teenuseid, kui kindlast  kasu  Eesti  eftevstete

Eestisasuvad andmekeskused onriviStValias IS I CEl T ME T SR EVCICE TR
ses, praktilises véljabppes, orga-

Andmesaatkonnad on riigi privaatpilve laien- nisatsioonide arengus, strateegialoomes ja
dused valjaspool Eesti riigi territoriaalseid piire. plaanide elluviimises. Eesti abi ja teadmised on
Andmesaatkonna puhul peavad Eestile kuuluma Ukrainas mojusad, ndhtavad ja eristuvad.
serveriressursid valjaspool Eesti territooriumit, Naiteks kasutatakse Ukrainasandmevahetuseks
mis samal ajal oleksid Eesti kontrolli all. Eesti Cybernetica arendatud Trembitat, mis on vaga
andmesaatkond varundab praeguse seisuga sarnane Eesti X-teele. Ukraina riigiasutuste ja
riigile olulisi andmekogusid, nagu naiteks kaitsejoudude kiiberjulgeoleku tugevdamisele
e-toimiku, kinnistusraamatu, driregistri ja Riigi on kaasa aidanud CybExer Technologies.

Teataja andmeid. Tulevikus peaks

andmete varundamise korval saama 2 : - o
o el l.:'.es.n partnerlu's l_Jkramaga tugevdqb Lddne
L T el LIS KOndade digiarengutysest Eestisaan

WIS CEIME S SCLEIRUIS SN (Jkraina Gppetunnid viia kéneisikuna ELi
e-teenuseid, kui Eestis asuvad

andmekeskused on rivist véljas. See tasemele
nduab selget tahet ja investeeringuid.
Seda, kuidas ja milliseid andmekogusid kaidelda Eesti saab Ukrainalt dppida, kuidas t6hustada

ning kuidas neid kasutada, koordineerib riigi kiiberkerksust. Eesti partnerlus Ukrainaga
majandus- ja kommunikatsiooniministeerium teeb meid mdlemaid tugevamaks ja tugevdab
koost60s RITiga. laiemalt ka Ladne Uhiskondade julgeolekut ja
digiarengut, sest Eesti, kes on kiiberturvalisuse
S6da Ukrainas tostis kliberturbe Eesti valitsuse teemal (ks eestkdnelejaid maailmas, Opib
tdhelepanu alla. Koikide inimkannatuste, Ukraina kogemustest ja saab kdneisikuna need
hukkunute ja duduste kdrval, mida Venemaa Oppetunnid viia Euroopa Liidu tasemele. Me ei
Ukrainas korraldab, on sdda toonud Eesti tea, milline on meid Gmbritsev tehnoloogia viie
valitsuse liikmete, kdrgemate riigiametnike vOi kiimne aasta parast, aga dppides Ukraina
ning kriitilise taristu ettevGtete juhtide sOjast Venemaaga, saame aidata kaasa sellele,
teadvusesse ka kiiberriinnakud. Mdistetakse, et Euroopa Ghiskond oleks tulevikumuutusteks
et see ei ole enam teoreetiline oht, sest ja -ohtudeks valmis ja et Eesti e-teenused ja
kiberriinnakuid korraldatakse meie regioonis keskkonnad pusiksid turvalised.

laialdaselt. Vastavalt kokkuleppele on senised
staatilised asutuste riskiplaanid muutunud
diinaamilisemaks ja asendunud kord kvartalis
juhtkonna tasemel toimuvate hinnangute
varskendamisega.®

’* MKMIi digiriigi arengu osakonna IT-arhitektuuri ja
taristu nduniku Allan Allmere esinemine MKMi
riigipilve infopaeval: Allan Allmere, “Meie Umber
toimuvad sojad! Ukraina s6da,” ettekanne riigipilve
infopaeval, 6. oktoober 2022, Tallinn.

8 Arutelu riiklikul kiberturvalisuse aastakonverentsil:
Margus Noormaa, Ergo Tars, Margus Arm, Meelis
Riimaa ja Marko Arula, “Eesti IT-majade vaade -
kuberturvalisusele,” arutelu, riikliku kiiberturvalisuse 81 World Bank, “The World Bank In Ukraine,” last update
aastakonverents, 28. november 2023. 11 April 2024.
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JARELDUSED JA
POLIITIKASOOVITUSED

Euroopa Liidu laienemine on alati tekitanud
lilkmesriikides muret ja umbusku uute tulijate
suhtes. Eelmise idalaienemise eel kardeti,
et Uhine eelarve laheb I6hki ning otsuste
tegemine aeglustub voi suisa seiskub. Nii ida-
kui ka Idunasuunalise laienemise puhul kardeti
uute tulijate suurt pdllumajandussektorit ja
odavat t66joudu. Tagantjarele saame Oelda,
et need hirmud olid paljuski asjatud ning
laienemise positiivsed tagajarjed on kaugelt
Gletanud sellega kaasnenud raskused. Vdime
vaid ette kujutada, kui palju ebastabiilsem,
vaesem ja toendoliselt ka vahem demokraatlik
oleks nii Lduna- kui ka lda-Euroopa, kui EL ei
oleks nendes suundades laienenud.

Siiski  tekitavad Ukraina jt praegused
kandidaatriigid ELis sarnaseid hirme. Teisalt
ndhakse laienemist praegu geopoliitiliselt
hadavajaliku lahendusena, mis kaotaks palju
ebastabiilsust pdohjustanud hallid alad ja annaks
Ida-Euroopa riikidele voimaluse demokraatia ja
majanduse arenguks. Oodatud positiivne mdju
kaalub taas kord kaugelt (iles laienemise hinna.

Eesti on ELis tuntud kui lahenduste nimel
tootav ja konstruktiivne liikmesriik.2? Alates
2022. aasta veebruarist on tugevnenud Eesti
roll teenditajana julgeolekut ja Ukrainat
puudutavates kisimustes. Eesti on tdestanud,
et ka vaikeriik suudab teha algatusi ja mojutada
ELi otsuseid, mh Ukraina toetamise, laienemise
jaVenemaa-vastaste sanktsioonide kiisimustes.
Eesti aktiivne roll laienemise eestvedajana
on ka edaspidi vajalik. See teekond saab aga
olema pikk ja raske.

Oleme toonud raportis esile Ukraina liitumisega
kaasnevaid probleeme ja vGimalusi erinevates
valdkondades. Laienemine toob kaasa muutusi
otsustusmehhanismides ja nihutab liikmes-
riikidevahelist joudude tasakaalu rohkem ida
suunas. Samas ei saa 6elda, et see paratamatult
raskendaks institutsioonide t66d ja aeglustaks
otsuste tegemist. Eesti osakaal institutsioonides
muutub minimaalselt, kusjuures raskuskeskme
liikumine itta annaks Eestile uusi vdimalusi
edendada Uhishuve samameelsete riikidega.

82 Kristi Raik jt, Eesti vdlispoliitika méju ja kuvand
Euroopa Liidus (Tallinn: Rahvusvaheline
Kaitseuuringute Keskus, 2019).

Otsustusmehhanismide t6hustamine on pigem
kasulik igal juhul, sodltumata laienemisest.
Sellega seondub (ks Eestile oluline mottekoht:
kuidas  positsioneerida end  edasistes
aruteludes KHE laiendamise teemal.

Uhine vilis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitika on
valdkond, mida Ukraina on juba tugevalt
mojutanud ning millesse Ukrainat saab jark-
jargult kaasata juba enne ELiga liitumist. Ukraina
sOjatagajarjelon ELmuutunud méarkimisvaarseks
geopoliitiliseks  jouks ning liikmesriikide
kaitsevOimekus ja -koostdd paraneb (ha.
Ukraina liitumine ELi ja NATOga annaks
vBGimaluse stabiliseerida julgeolekuolukorda
Euroopas ning peatada Venemaa pildlused
oma mojusfaari vagivaldselt kehtestada. ELi
liikmena tugevdaks Ukraina ELi suutlikkust
tugevdada Euroopa julgeolekut ja kaitset ning
taiendada NATO kollektiivkaitset. Ukraina
Uhiskonna ja kaitsevde vastupanuvdime sjas
ning Kkiirelt kasvav kaitset6ostus annavad
Euroopa kaitsevGimekusele ~ asendamatu
lisandvaartuse. Siiski kipu-takse ELis nagema
Ukrainat pigem probleemi, mitte lahendusena
Euroopa julgeolekule. Eesti saab seda arusaama
Umber kujundada.

Uks paljudes liikmesriikides sagedamini muret
tekitav kiisimus on Ukraina liitumise moju
ELi eelarvele. Raportis tutvustatud arvestuse
pohjal, mis toetub ELi pikaajalise eelarve 2021-
2027 naitele, oleks Ukraina toetuste maht ca
17 miljardit eurot ja sissemakse ca 2 miljardit
eurot aastas (numbrid muutuvad kahtlemata
monevorra Ukraina liitumise hetkeks). Selle
katteks peaks teiste liikmesriikide sissemakse
ELi eelarvesse suurenema ca 9% vorra, Eesti
puhul ligi 40 miljoni vorra aastas ehk 0,09%
Eesti SKPst. ELi kui terviku vaatest ei tohiks see
olla tle jou kaiv hind Euroopa julgeoleku ja
stabiilsuse eest.

Eesti toetused ELi eelarvest on osakaaluna
Eesti majandusest jarjest vahenenud, eelkdige
tdnu majanduse kiirele arengule. Ka ilma
laienemiseta hakkavad j6ukuse paranedes
tulevikus Eesti toetused vahenema. Ukraina
liitumine lihtsalt kiirendaks seda protsessi.
Toetuste langemist leevendavad Ulemineku-
mehhanismid, mida tavapéaraselt on koos
laienemisega rakendatud.

Ukraina ELiga Uhinemisega kaasneks Eesti
majandusele palju katsumusi, kuid ka marki-
misvdarne majandusliku kasu potentsiaal Eesti
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https://icds.ee/et/eesti-valispoliitika-moju-ja-kuvand-euroopa-liidus
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ettevotetele. Peamised probleemid on seotud
Eesti tooturuga. Ukraina pogenike toel on Eesti
tooealine rahvastik oluliselt suurenenud ning
paljud Ukraina pagulased osalevad juba Eesti
tooturul. Samal ajal on surve all Eesti
sotsiaalslisteemi vGimekus. Suuri vdimalusi
pakub tulevikus Ukraina llesehitus, mis peab
jargima ELi kvaliteedindudeid ja standardeid.
Piiranguteta juurdepdis Ukraina mahukale
turule ning Ulesehitusest tulenevad ekspordi-
vGimalused ja ehitustood looksid Eesti
ettevotetele suuri vdimalusi. Samas toetaks
ELiga Uhinemine tugevalt Ukraina majanduse
arengut, millest oleks kasu kogu Euroopa
majandusele.

Eesti on aktiivselt toetanud Ukraina e-valitse-
mise arendamist ja ldbipaistvate e-teenuste
valjatootamist. Ukraina IT- ja digiareng on
olnud viimastel aastatel méarkimisvaarne ning
see pakub ka edaspidi Eestile vGimalusi kdigile
kasulikuks koost6oks. Eesti saab 6ppida Ukraina
kogemusest, kuidas tbhustada riigi kiiber-
kerksust. Uhtlasi saaks Eesti viia kéneisikuna
need Oppetunnid ELi ja teiste Laane partne-
riteni, et paraneks ka nende kiberjulgeolek ja
digiGhiskonna areng. Ukraina pakub rohkelt
vGimalusi Eesti IT- ja digiettevotetele, kes
saavad riiki aidata tarkvaraarenduse, praktilise
valjadppe, organisatsioonide arengu ja stra-
teegialoomega.

Raportis esitatud poliitikasoovituste
kokkuvote

e Osaleda konstruktiivselt kvalifitseeritud
hadlteenamuse laiendamist puudutavates
aruteludes ja véltida kategoorilist ja enne-
tavat mis tahes uuenduste vastus-tamist.
Olla avatud KHE lisamisele laienemislabi-
radkimiste protsessi (arvesta-des, et IGplik
kandidaatriigi vastuvott jadb ELi Ghehaalseks
otsuseks), samuti UVIP sanktsioone ja
inimdigusi puudutavatesse otsustesse.

e Tugevdada ELis arusaama, et Ukraina on
asendamatu  partner (hises  vilis-,
julgeoleku- ja kaitsepoliitikas, eriti Vene
ohu torjumisel ning Euroopa kaitsevéime-
kuse tugevdamisel.

e Toetada Ukraina jarkjargulist kaasamist ELi
kaitsekoostoosse juba enne taisliikkmeks
saamist. Koost6d Ukraina kiirelt areneva

kaitsetoOstusega pakub ELi liikmesriikide,
sh Eesti ettevGtetele uusi voimalusi kasvuks
ja arenguks.

Kaitsta ELi eelarve labirdakimistel suuremat
eelarve kogumahtu, et katta Ukraina
liitumisega kaasnevaid kulusid. Sellega
suureneb kill ka Eesti sissemakse, aga
vdheneb surve liikmesriikide toetuste
vdahendamisele.

Taotleda rohkem toetusi ELi fondidest, kus
pole liikmesriikidele seatud toetuste
piirmdarasid ja mille toetuste suurused ei
sOltu joukuse tasemest. Eesti taotlejad on
olnud edukad nt teadus- ja arendus-
programmi Euroopa Horisont, keskkonna-
programmi LIFE vOi Euroopa Kaitsefondi
toetuste saamisel, vorreldes Eesti osa-
kaaluga nende rahastamises. Ettevalmis-
tatud suurprojektide olemasolu, suurem
teavitustoo rahastamise vGimalustest ja
taotlejate abistamine aitavad leevendada
Uhtekuuluvuspoliitika toetuste vahenemist.

Toetada Eesti ettevdtete vdimalusi osaleda
Ukraina Ulesehitustoodes, mis pakuvad
markimisvaarset majandusliku kasu
potentsiaali mh  energiasdastliku ja
jatkusuutliku  infrastruktuuri  loomisel.
Ulesehituse algstaadiumis vdiks k&rge
riskitaseme tottu pakkuda ettevotetele ka
riiklikke ekspordi rahastamise garantiisid.

Toetada Ukraina digusaktide ja standardite
Uhtlustamist ELiga, ettevotluskeskkonna
edendamist ja infrastruktuuri modernis-
eerimist, mis tekitaks ka Eesti investoritele
rohkem kindlustunnet uute investeerimis-
vOimaluste leidmiseks Ukrainas.

Oppida Ukrainas toimuvast kiibers&jast
ning viia need dppetunnid ELi tasandile, et
aidata koostd6s Ukrainaga prognoosida ja
valmistuda uute tooriistade ja meetodite
valjatootamiseks  tulevaste  rlinnakute
puhul.

Jatkata Ukraina digiarengu toetamist, mis
aitab kaasa Ukraina IGimumisele Euroopa-
ga, korruptsiooni viahendamisele ja labi-
paistvate avalike teenuste arendamisele.
Uhtlasi pakuks see vdimalusi Eesti IT- ja
digiettevétetele.



RAHVUSVAHELINE KAITSEUURINGUTE KESKUS
S INTERNATIONAL CENTRE FOR DEFENCE AND SECURITY
EESTI - ESTONIA

ALLIKAD

Akhvlediani, Tinatin, and Veronika Movchan. “The Impact of Ukraine’s Accession on the EU’s Economy: The Value Added
of Ukraine.” ICDS Policy Paper, February 2024. https://icds.ee/en/the-impact-of-ukraines-accession-on-the-
eus-economy-the-value-added-of-ukraine.

Aligica, Paul Dragos. “Frictions aside, Romania remains steady in support of Ukraine.” Geopolitical Intelligence Service, 9
January 2024. https://www.gisreportsonline.com/r/romana-ukraine-relations.

Allmere, Allan. “Meie Umber toimuvad sdjad! Ukraina s6da.” Ettekanne riigipilve infopdeval, 6. oktoober 2022, Tallinn.
https://riigipilv.ee/uudised-ja-blogi/riigipilve-infopaev-06-10-2022.

Arjakas, Merili. “A Tale of Two Populists: The Foreign Policy of PiS and Fidesz.” ICDS Analysis, October 2023. https://icds.
ee/wp-content/uploads/dim_uploads/2023/10/ICDS_Analysis_A_Tale_of Two_Populists_Merili_Arjakas
October_2023.pdf.

Arjakas, Merili. “No Gain Without Pain: Estonia’s views on EU enlargement.” ICDS Analysis, March 2024. https://icds.ee/
en/no-gain-without-pain-estonias-views-on-eu-enlargement.

“Assotsieerimisleping: Uhelt poolt Euroopa Liidu ja Euroopa Aatomienergialihenduse ning nende liikmesriikide
ja teiselt poolt Ukraina vaheline.” Euroopa Liidu Teataja, ELT L 161, 29. mai 2014 (vastu voetud), 1.
detsember 2023  (uuendatud). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A0201
4A0529%2801%29-20231201.

Beres, Pervenche, Olivier Costa, Gilles Gressani, Gaélle Marti, Franz. C Mayer, Thu Nguyen, Sophia Russack, Daniela
Schwarzer, Funda Tekin, Shahin Vallée, Christine Verger, Nicolai von Ondarza. Sailing on High Seas: Reforming
and Enlarging the EU for the 21st Century. Paris-Berlin: European Union, 2023. https://www.diplomatie.gouv.
fr/IMG/pdf/20230919 group of_ twelve report_updated14.12.2023 cle88fb88.pdf.

Blenkinsop, Philip. “EU agrees new limits on Ukraine farm product imports.” Reuters, 20 March 2024. https://www.
reuters.com/world/europe/eu-reaches-provisional-deal-grant-ukraine-tariff-free-access-its-markets-
belgian-2024-03-20.

Blockmans, Steven. “The Impact of Ukrainian Membership on the EU’s Institutions and Internal Balance of Power.”
ICDS Policy Paper, November 2023. https://icds.ee/en/the-impact-of-ukrainian-membership-on-the-eus-
institutions-and-internal-balance-of-power.

Cloos, Jim. “A critical look at the report of the Franco-German Working Group on EU institutional reform.” Trans-European
Policy Studies Association, 21 November 2023. https://tepsa.eu/analysis/a-critical-look-at-the-report-of-the-
franco-german-working-group-on-eu-institutional-reform.

“Composition and structure of the Verkhovna Rada of Ukraine of the 9th convocation.” Verkhovna Rada of Ukraine, last
accessed January 2024. https://www.rada.gov.ua/en/structure_parlam.

Dobrescu, Madalina. “Explaining third-country participation in CSDP missions: the case of the association trio — Ukraine,
Georgia and Moldova.” European Security 32, no. 4 (2023): 539-557. https://doi.org/10.1080/09662839.20
23.2196018.

“E-Residency in numbers.” E-Residency of Estonia, last accessed 13 December 2023. https://www.e-resident.gov.ee/
dashboard.

Eesti Pank. “Rahvusvaheline investeerimispositsioon.” Viimati vaadatud 13. detsember 2023. https://statistika.eestipank.
ee/#/et/p/MAKSEBIL_JA_INVPOS/146.

“Eesti toetab jatkuvalt ELi valis- ja julgeolekupoliitika otsustusprotsessis ihehdalsust.” Eesti Vabariigi Valitsus, 19. jaanuar
2023. https://valitsus.ee/uudised/eesti-toetab-jatkuvalt-el-valis-ja-julgeolekupoliitika-otsustusprotsessis-
uhehaalsust.

Ehin, Piret ja Tonis Eelma. “EU30+ voting calculator: modeling Council votes after enlargement.” University of Tartu,
Government Office of Estonia, 11 September 2023. https://euvote.ut.ee.

Emerson, Michael. “The Potential Impact of Ukrainian Accession onthe EU’s Budget—and the Importance of Control Valves.”
ICDS Policy Paper, September 2023. https://icds.ee/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/11/2023 17
PolicyPaper web-1.pdf.

Emerson, Michael, Veronika Movchan, Tinatin Akhvlediani, Steven Blockmans, Guillaume Van der Loo Deepening EU-
Ukrainian Relations. Updating and upgrading in the shadow of Covid-19, third edition. Brussels: Centre for
European Policy Studies, 2021. https://www.ceps.eu/ceps-publications/deepening-eu-ukrainian-relations.

“Euroopa Liidu lepingu konsolideeritud versioon.” Euroopa Liidu Teataja, C 202, 7. juuni 2016. https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M/TXT#d1e1741-1-1.

Euroopa Liidu Noukogu. “Julgeoleku- ja kaitsevaldkonna strateegiline kompass Euroopa Liidule, kes kaitseb oma kodanikke,
vaartusi ja huve ning toetab rahvusvahelist rahu ja julgeolekut.” 7371/22, 21. marts 2022. https://data.
consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/et/pdf.

Euroopa Liit. Euroopa Komisjon. “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja NGukogu madrus, millega luuakse Ukraina
rahastu.” COM (2023) 338, 20. juuni 2023. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52023PC0338. http://documents.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/
P1801740d1177f03c0ab180057556615497.

UKRAINA EUROOPA LIIDUGA LIITUMISE MOJU 37



https://icds.ee/en/the-impact-of-ukraines-accession-on-the-eus-economy-the-value-added-of-ukraine
https://icds.ee/en/the-impact-of-ukraines-accession-on-the-eus-economy-the-value-added-of-ukraine
https://www.gisreportsonline.com/r/romana-ukraine-relations
https://riigipilv.ee/uudised-ja-blogi/riigipilve-infopaev-06-10-2022
https://icds.ee/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/10/ICDS_Analysis_A_Tale_of_Two_Populists_Merili_Arjakas_October_2023.pdf
https://icds.ee/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/10/ICDS_Analysis_A_Tale_of_Two_Populists_Merili_Arjakas_October_2023.pdf
https://icds.ee/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/10/ICDS_Analysis_A_Tale_of_Two_Populists_Merili_Arjakas_October_2023.pdf
https://icds.ee/en/no-gain-without-pain-estonias-views-on-eu-enlargement
https://icds.ee/en/no-gain-without-pain-estonias-views-on-eu-enlargement
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014A0529%2801%29-20231201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014A0529%2801%29-20231201
https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/20230919_group_of_twelve_report_updated14.12.2023_cle88fb88.pdf
https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/20230919_group_of_twelve_report_updated14.12.2023_cle88fb88.pdf
https://www.reuters.com/world/europe/eu-reaches-provisional-deal-grant-ukraine-tariff-free-access-its-markets-belgian-2024-03-20
https://www.reuters.com/world/europe/eu-reaches-provisional-deal-grant-ukraine-tariff-free-access-its-markets-belgian-2024-03-20
https://www.reuters.com/world/europe/eu-reaches-provisional-deal-grant-ukraine-tariff-free-access-its-markets-belgian-2024-03-20
https://icds.ee/en/the-impact-of-ukrainian-membership-on-the-eus-institutions-and-internal-balance-of-power
https://icds.ee/en/the-impact-of-ukrainian-membership-on-the-eus-institutions-and-internal-balance-of-power
https://tepsa.eu/analysis/a-critical-look-at-the-report-of-the-franco-german-working-group-on-eu-institutional-reform
https://tepsa.eu/analysis/a-critical-look-at-the-report-of-the-franco-german-working-group-on-eu-institutional-reform
https://www.rada.gov.ua/en/structure_parlam
https://doi.org/10.1080/09662839.2023.2196018
https://doi.org/10.1080/09662839.2023.2196018
https://www.e-resident.gov.ee/dashboard/
https://www.e-resident.gov.ee/dashboard/
https://valitsus.ee/uudised/eesti-toetab-jatkuvalt-el-valis-ja-julgeolekupoliitika-otsustusprotsessis-uhehaalsust
https://valitsus.ee/uudised/eesti-toetab-jatkuvalt-el-valis-ja-julgeolekupoliitika-otsustusprotsessis-uhehaalsust
https://euvote.ut.ee
https://icds.ee/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/11/2023_17_PolicyPaper_web-1.pdf
https://icds.ee/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/11/2023_17_PolicyPaper_web-1.pdf
https://www.ceps.eu/ceps-publications/deepening-eu-ukrainian-relations
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/et/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0338
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0338
http://documents.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/P1801740d1177f03c0ab180057556615497
http://documents.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/P1801740d1177f03c0ab180057556615497
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M/TXT#d1e1741-1-1

CDs

RAHVUSVAHELINE KAITSEUURINGUTE KESKUS
INTERNATIONAL CENTRE FOR DEFENCE AND SECURITY
EESTI - ESTONIA

---. “Lisa jargmise dokumendi juurde: Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule. Mitmeaastase
finantsraamistiku tehniline kohandus 2024 . aastaks koosk&las ndukogu maaruse (EL, Euratom) 2020/2093
(millega maaratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027) artikliga 4.” COM(2023)
320 ANNEX, 6. juuni 2023. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:cc289d89-045c-11ee-87ec-
0laa75ed71a1.0013.02/DOC_2&format=PDF.

European Union. European Commission. “Breakdown of European Agricultural Fund for Rural Development per Member
State.” Last accessed 18 December 2023. https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/eafrd - mff
current.pdf.

---. “Breakdown of European Agricultural Guarantee Fund — pre-allocations per Member State.” Last accessed 18 December
2023. https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/eagf current 0.pdf.

---. “EU assistance to Ukraine.” Last accessed 20 December 2023. https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-

assistance-ukraine_en.
---. “EU solidarity with Ukraine.” 20 March 2024. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/FS 22 3862.

---. “EU spending and revenue - Data 2000-2022.” 31 July 2023. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-
budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending-and-revenue_en.

---. “National contributions.” Last accessed 18 December 2023. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-
budget/long-term-eu-budget/2021-2027/revenue/own-resources/national-contributions_en.

European Union. European Council. “European Council conclusions on Ukraine and security and defence.” 29 June 2023.
https://www.consilium.europa.eu/media/65371/20230629-euco-conclusions-ukraine-security-defence-en.
pdf.

---. “The Versailles Declaration, 10 and 11 March 2022.” 11 March 2022. https://www.consilium.europa.eu/en/press/
press-releases/2022/03/11/the-versailles-declaration-10-11032022.

Eurostat. “Euro/ECU exchange rates - annual data (ert_bil_eur_a).” Last accessed 11 December 2023. https://ec.europa.
eu/eurostat/web/exchange-and-interest-rates/database.

---. “Foreign direct investment — flows.” Last accessed 13 December 2023. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Foreign_direct_investment_-_flows.

---. “Main GDP aggregates per capita: Percentage of EU27 (from 2020), total per capita (based on million purchasing
power standards, EU27 from 2020), current prices, nama_10_pc__custom_9099886.” Last accessed 21
December 2023. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10 pc__custom_8210719/default/
table?lang=en.

“Export credit guarantees: Simplified procedures for Ukraine and 2022 Annual Report.” Federal Ministry for Economic
Affairs and Climate Action, 22 June 2023. https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Pressemitteilung
en/2023/06/20230622-export-credit-guarantees.html.

Haroche, Pierre. “Ukraine’s EU accession will be tricky - but start with defence.” EUobserver, 6 November 2023. https://
euobserver.com/opinion/157628.

International Monetary Fund. “World Economic Outlook Database, October 2023.” Last accessed 11 December 2023.
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2023/October.

---. “World Economic Outlook Database, October 2023: GDP per capita PPS in international dollars.” Last accessed 15
December 2023. https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2023/October.

“Joint venture with Ukrainian partner: Rheinmetall to produce artillery ammunition in Ukraine.” Rheinmetall, 19 February
2024. https://www.rheinmetall.com/en/media/news-watch/news/2024/02/2024-02-19-joint-venture-in-
the-ukraine.

Khvostova, Margaryta, and Dmytro Kryvosheiev. “The art of defence: Why the West should help Ukraine grow its military
industry.” European Council on Foreign Relations, 26 October 2023. https://ecfr.eu/article/the-art-of-defence-
why-the-west-should-help-ukraine-grow-its-military-industry.

Koenig, Nicole. “Qualified Majority Voting in EU Foreign Policy: Mapping Preferences.” Jacques Delors Centre, 10 February
2020. https://www.delorscentre.eu/fileadmin/2_Research/1 About_our research/2 Research centres/6
Jacques_Delors_Centre/Publications/20200210 Policy Brief QMV_Koenig__ 1 .pdf.

Lees, Kadri, Kerly Espenberg. Ukraina s&japdgenikud Eestis. Teemapaber nr 4: tééturg. Tartu: Tartu Ulikool, 2022. https://
skytte.ut.ee/sites/default/files/2023-02/RITA_t%C3%B6%C3%B6turg.pdf.

Liik, Kadri. “The old is dying and the new cannot be born: A power audit of EU-Russia relations.” European Council on
Foreign Relations, 14 December 2022. https://ecfr.eu/publication/the-old-is-dying-and-the-new-cannot-be-
born-a-power-audit-of-eu-russia-relations.

“National Survey of Ukraine (IRl): October 2023.” Sociological Group “Rating”, 27 October 2023. https://ratinggroup.
ua/en/research/ukraine/vseukra_nske opituvannya_m_zhnarodnogo_respubl_kanskogo nstitutu_iri
zhovten2023.html.

Noormaa, Margus, Ergo Tars, Margus Arm, Meelis Riimaa ja Marko Arula. “Eesti IT-majade vaade klberturvalisusele.”

Arutelu, riikliku kuberturvalisuse aastakonverents, 28. november 2023. https://www.youtube.com/
watch?v=p5MO0Yd-MsB4.

UKRAINA EUROOPA LIIDUGA LIITUMISE MOJU

38



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:cc289d89-045c-11ee-87ec-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:cc289d89-045c-11ee-87ec-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_2&format=PDF
https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/eafrd_-_mff_current.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/eafrd_-_mff_current.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/eagf_current_0.pdf
https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine_en
https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/FS_22_3862
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending-and-revenue_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending-and-revenue_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/revenue/own-resources/national-contributions_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/revenue/own-resources/national-contributions_en
https://www.consilium.europa.eu/media/65371/20230629-euco-conclusions-ukraine-security-defence-en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/65371/20230629-euco-conclusions-ukraine-security-defence-en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/03/11/the-versailles-declaration-10-11032022/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/03/11/the-versailles-declaration-10-11032022/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/exchange-and-interest-rates/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/exchange-and-interest-rates/database
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Foreign_direct_investment_-_flows
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Foreign_direct_investment_-_flows
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_pc__custom_8210719/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_pc__custom_8210719/default/table?lang=en
https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Pressemitteilungen/2023/06/20230622-export-credit-guarantees.html
https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Pressemitteilungen/2023/06/20230622-export-credit-guarantees.html
https://euobserver.com/opinion/157628
https://euobserver.com/opinion/157628
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2023/October
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2023/October
https://www.rheinmetall.com/en/media/news-watch/news/2024/02/2024-02-19-joint-venture-in-the-ukraine
https://www.rheinmetall.com/en/media/news-watch/news/2024/02/2024-02-19-joint-venture-in-the-ukraine
https://ecfr.eu/article/the-art-of-defence-why-the-west-should-help-ukraine-grow-its-military-industry
https://ecfr.eu/article/the-art-of-defence-why-the-west-should-help-ukraine-grow-its-military-industry
https://www.delorscentre.eu/fileadmin/2_Research/1_About_our_research/2_Research_centres/6_Jacques_Delors_Centre/Publications/20200210_Policy_Brief_QMV_Koenig__1_.pdf
https://www.delorscentre.eu/fileadmin/2_Research/1_About_our_research/2_Research_centres/6_Jacques_Delors_Centre/Publications/20200210_Policy_Brief_QMV_Koenig__1_.pdf
https://skytte.ut.ee/sites/default/files/2023-02/RITA_t%C3%B6%C3%B6turg.pdf
https://skytte.ut.ee/sites/default/files/2023-02/RITA_t%C3%B6%C3%B6turg.pdf
https://ecfr.eu/publication/the-old-is-dying-and-the-new-cannot-be-born-a-power-audit-of-eu-russia-relations
https://ecfr.eu/publication/the-old-is-dying-and-the-new-cannot-be-born-a-power-audit-of-eu-russia-relations
https://ratinggroup.ua/en/research/ukraine/vseukra_nske_opituvannya_m_zhnarodnogo_respubl_kanskogo_nstitutu_iri_zhovten2023.html
https://ratinggroup.ua/en/research/ukraine/vseukra_nske_opituvannya_m_zhnarodnogo_respubl_kanskogo_nstitutu_iri_zhovten2023.html
https://ratinggroup.ua/en/research/ukraine/vseukra_nske_opituvannya_m_zhnarodnogo_respubl_kanskogo_nstitutu_iri_zhovten2023.html
https://www.youtube.com/watch?v=p5M0Yd-MsB4
https://www.youtube.com/watch?v=p5M0Yd-MsB4

CDs

RAHVUSVAHELINE KAITSEUURINGUTE KESKUS
INTERNATIONAL CENTRE FOR DEFENCE AND SECURITY
EESTI - ESTONIA

Payne, Julia, and Alan Charlish. “Poland, Hungary, Slovakia to Introduce Bans on Ukraine Grains.” Reuters, 15
September 2023. https://www.reuters.com/world/europe/eu-does-not-extend-ban-ukraine-grains-imports-
neighbouring-eu-countries-2023-09-15.

Plohhi, Serhi. Euroopa véravad: Ukraina ajalugu. Tallinn: Varrak, 2023.

President of Russia. “Address by the President of the Russian Federation.” Kremlin, 21 February 2022. en.kremlin.ru/
events/president/news/67828.

Puusta, Rain. ““Oleksime pidanud teid varem kuulama” — Eesti julgeolekupoliitiline kuvand aastal 2022.” Diplomaatia,
20. juuli 2023. https://diplomaatia.ee/rain-puusta-oleksime-pidanud-teid-varem-kuulama-eesti-
julgeolekupoliitiline-kuvand-aastal-2022.

Rahandusministeerium. Riigieelarve seletuskiri 2023. Tallinn: Rahandusministeerium, 2022. Parandatud 2023. aasta
riigieelarve seaduse eelnou seletuskiri_0.docx (live.com).

---. 2024. aasta riigieelarve seaduse eelndu seletuskiri. Tallinn: Rahandusministeerium, 2023. 2024. aasta riigieelarve
seletuskiri_1.docx (live.com).

---. Rahandusministeeriumi suvine majandusprognoos 2023. Tallinn: Rahandusministeerium, 2023. https://www.fin.ee/
riigi-rahandus-ja-maksud/fiskaalpoliitika-ja-majandus/rahandusministeeriumi-majandusprognoos.

---. Riigi eelarvestrateegia 2024-2027. Tallinn: Rahandusministeerium, 2023. Riigi eelarvestrateegia 2024-2027.docx (live.
com).

”n

Raik, Kristi. “Liberalism and geopolitics in EU-Russia relations: rereading the “Baltic factor”.” European Security 25, no. 2
(2016): 237-255. https://doi.org/10.1080/09662839.2016.1179628.

Raik, Kristi, Josef Janning, Piret Kuusk, Rein Oidekivi, Kalev Stoicescu. Eesti vdlispoliitika mdju ja kuvand Euroopa Liidus.
Tallinn: Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus, 2019. https://icds.ee/et/eesti-valispoliitika-moju-ja-kuvand-
euroopa-liidus.

Rumm, Hannes. “Suursaadik Kaimo Kuusk: viimase aja 6ine dhuhaireterror on hoidnud ukrainlasi pidevas unevdlas.” Eesti
Ekspress, 21. juuni 2023. https://ekspress.delfi.ee/artikkel/120204476/intervjuu-suursaadik-kaimo-kuusk-
viimase-aja-oine-ohuhaireterror-on-hoidnud-ukrainlasi-pidevas-unevolas.

Russell, Alec, and Christopher Miller. “Ukraine’s race to build its own arms industry.” Financial Times, 24 October 2023.
https://www.ft.com/content/69cf1288-0156-4b8f-a770-cacb05988596._

Statistikaamet. “Viliskaubanduse andmebaas.” Viimati vaadatud 13. detsember 2023. https://andmed.stat.ee/et/statsql/
search?searchquery=ukraina.

“Support for international unions: Survey in Ukraine and Europe (July 4-10, 2023).” Sociological Group “Rating”, 10 July
2023. https://ratinggroup.ua/en/research/ukraine/p dtrimka_m_zhnarodnih_soyuz v_opituvannya v
ukra_n_ta_vrop_4-10_lipnya 2023.html.

“S6da on kaitsetoostust tugevalt muutnud — millised on Eesti vGimalused?” CGl, 18. jaanuar 2024. https://www.cgi.com/
ee/et/news/kaitsetoostus/soda-kaitsetoostust-tugevalt-muutnud-millised-eesti-voimalused.

Tcherneva, Vessela. “Easy prey? Russia’s influence in Bulgaria.” European Council on Foreign Relations, 8 February 2023.
https://ecfr.eu/article/easy-prey-russias-influence-in-bulgaria.

“Tech Industry Dynamics Amidst War: Findings of IT Research Ukraine 2023.” Lviv IT Cluster, 13 December 2023. https://
itcluster.lviv.ua/dynamika-it-industriyi-pid-chas-vijny-rezultaty-it-research-ukraine-2023.

Trebesch, Christoph. “Ukraine Support Tracker: Europe clearly overtakes US, with total commitments now twice as large.”
Kiel Institute for the World Economy, 7 September 2023. https://www.ifw-kiel.de/publications/news/ukraine-
support-tracker-europe-clearly-overtakes-us-with-total-commitments-now-twice-as-large.

“Tutvustame Trembitat ja Vulykut Ukraina omavalitsusjuhtidele.” E-riigi Akadeemia, 5. marts 2019. https://ega.ee/et
uudised/tutvustame-trembitat-ja-vulykut-ukraina-omavalitsusjuhtidele.

“Valitsus eraldab 80 miljonit eurot laiaks riigikaitseks ja elanikkonnakaitseks.” Riigikantselei, 11. jaanuar 2024. https://
riigikantselei.ee/uudised/valitsus-eraldab-80-miljonit-eurot-laiaks-riigikaitseks-ja-elanikkonnakaitseks.

Vihma, Peeter (Ed.). Twenty Years of Building Digital Societies: Thinking about the Past and Future of Digital Transformation.
Tallinn: e-Governance Academy, 2023.

von der Leyen, Ursula. “State of the Union 2022: A union that stands strong together.” speech, 14 September 2022.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ov/speech 22 5493.

World Bank. “Arable land (hectares) — Germany.” Last accessed 11 December 2023. https://data.worldbank.org/indicator/
AG.LND.ARBL.HA?locations=DE.

---. “Arable Land (hectares) — Ukraine.” Last accessed 11 December 2023. https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.
ARBL.HA?locations=UA.

---. “The World Bank In Ukraine.” Last update 11 April 2024. https://www.worldbank.org/en/country/ukraine/
overview#:~:text=The%20Rapid%20Damage%20and%20Needs,for%20public%20and%20private%20funds.

World Bank, Government of Ukraine, European Union and United Nations. Second Ukraine Rapid Damage and Needs
Assessment: February 2022 - February 2023. Washington, D.C.: World Bank Group, 2023. http://documents.
worldbank.org/curated/en/099184503212328877/P1801740d1177f03c0ab180057556615497.

UKRAINA EUROOPA LIIDUGA LIITUMISE MOJU

39



https://www.reuters.com/world/europe/eu-does-not-extend-ban-ukraine-grains-imports-neighbouring-eu-countries-2023-09-15
https://www.reuters.com/world/europe/eu-does-not-extend-ban-ukraine-grains-imports-neighbouring-eu-countries-2023-09-15
http://en.kremlin.ru/events/president/news/67828
http://en.kremlin.ru/events/president/news/67828
https://diplomaatia.ee/rain-puusta-oleksime-pidanud-teid-varem-kuulama-eesti-julgeolekupoliitiline-kuvand-aastal-2022/
https://diplomaatia.ee/rain-puusta-oleksime-pidanud-teid-varem-kuulama-eesti-julgeolekupoliitiline-kuvand-aastal-2022/
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.fin.ee%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2F2022-10%2FParandatud%25202023.%2520aasta%2520riigieelarve%2520seaduse%2520eelnou%2520seletuskiri_0.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.fin.ee%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2F2022-10%2FParandatud%25202023.%2520aasta%2520riigieelarve%2520seaduse%2520eelnou%2520seletuskiri_0.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.fin.ee%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2F2023-10%2F2024.%2520aasta%2520riigieelarve%2520seletuskiri_1.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.fin.ee%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2F2023-10%2F2024.%2520aasta%2520riigieelarve%2520seletuskiri_1.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/fiskaalpoliitika-ja-majandus/rahandusministeeriumi-majandusprognoos
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/fiskaalpoliitika-ja-majandus/rahandusministeeriumi-majandusprognoos
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.fin.ee%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2F2024-02%2FRiigi%2520eelarvestrateegia%25202024-2027.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.fin.ee%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2F2024-02%2FRiigi%2520eelarvestrateegia%25202024-2027.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://doi.org/10.1080/09662839.2016.1179628
https://icds.ee/et/eesti-valispoliitika-moju-ja-kuvand-euroopa-liidus
https://icds.ee/et/eesti-valispoliitika-moju-ja-kuvand-euroopa-liidus
https://ekspress.delfi.ee/artikkel/120204476/intervjuu-suursaadik-kaimo-kuusk-viimase-aja-oine-ohuhaireterror-on-hoidnud-ukrainlasi-pidevas-unevolas
https://ekspress.delfi.ee/artikkel/120204476/intervjuu-suursaadik-kaimo-kuusk-viimase-aja-oine-ohuhaireterror-on-hoidnud-ukrainlasi-pidevas-unevolas
https://www.ft.com/content/69cf1288-0156-4b8f-a770-cacb05988596
https://andmed.stat.ee/et/statsql/search?searchquery=ukraina
https://andmed.stat.ee/et/statsql/search?searchquery=ukraina
https://ratinggroup.ua/en/research/ukraine/p_dtrimka_m_zhnarodnih_soyuz_v_opituvannya_v_ukra_n_ta_vrop_4-10_lipnya_2023.html
https://ratinggroup.ua/en/research/ukraine/p_dtrimka_m_zhnarodnih_soyuz_v_opituvannya_v_ukra_n_ta_vrop_4-10_lipnya_2023.html
https://www.cgi.com/ee/et/news/kaitsetoostus/soda-kaitsetoostust-tugevalt-muutnud-millised-eesti-voimalused
https://www.cgi.com/ee/et/news/kaitsetoostus/soda-kaitsetoostust-tugevalt-muutnud-millised-eesti-voimalused
https://ecfr.eu/article/easy-prey-russias-influence-in-bulgaria
https://itcluster.lviv.ua/dynamika-it-industriyi-pid-chas-vijny-rezultaty-it-research-ukraine-2023
https://itcluster.lviv.ua/dynamika-it-industriyi-pid-chas-vijny-rezultaty-it-research-ukraine-2023
https://www.ifw-kiel.de/publications/news/ukraine-support-tracker-europe-clearly-overtakes-us-with-total-commitments-now-twice-as-large
https://www.ifw-kiel.de/publications/news/ukraine-support-tracker-europe-clearly-overtakes-us-with-total-commitments-now-twice-as-large
https://ega.ee/et/uudised/tutvustame-trembitat-ja-vulykut-ukraina-omavalitsusjuhtidele/
https://ega.ee/et/uudised/tutvustame-trembitat-ja-vulykut-ukraina-omavalitsusjuhtidele/
https://riigikantselei.ee/uudised/valitsus-eraldab-80-miljonit-eurot-laiaks-riigikaitseks-ja-elanikkonnakaitseks
https://riigikantselei.ee/uudised/valitsus-eraldab-80-miljonit-eurot-laiaks-riigikaitseks-ja-elanikkonnakaitseks
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ov/speech_22_5493
https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.ARBL.HA?locations=DE
https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.ARBL.HA?locations=DE
https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.ARBL.HA?locations=UA
https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.ARBL.HA?locations=UA
http://documents.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/P1801740d1177f03c0ab180057556615497
http://documents.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/P1801740d1177f03c0ab180057556615497

RAHVUSVAHELINE KAITSEUURINGUTE KESKUS
INTERNATIONAL CENTRE FOR DEFENCE AND SECURITY
EESTI - ESTONIA

VIIMASED RKK VALJAANDED

RAPORTID

Lawrence, Tony, and Tomas Jermalavicius, with a contribution by Jan Hyllander. The Newest Allies:
Sweden and Finland in NATO. March 2024.

Raik, Kristi, and Eero Kristjan Sild. Europe’s Broken Order and the Prospect of a New Cold War.
October 2023.

lwama, Yoko, Tetsuo Kotani, Sugio Takahashi, Tony Lawrence, and Henrik Praks. Allies Help Those
Who Help Themselves: How Estonia and Japan Approach Deterrence. September 2023.

Jermalavicius, Tomas, and Alice Billon-Galland. British Power in Baltic Weather: The UK’s Role in
Nordic-Baltic Security and UK-Estonia Defence Cooperation. July 2023.

Gretskiy, Igor. Is There Life in the Desert? Russian Civil Society After the Full-Scale Invasion of
Ukraine. May 2023.

MOTTEPABERID

Akhvlediani, Tinatin, and Veronika Movchan. “The Impact of Ukraine’s Accession on the EU’s Econ-
omy: The Value Added of Ukraine.” February 2024.

Maigre, Merle. “An E-Integration Marathon: The Potential Impact of Ukrainian Membership on
the EU’s Digitalisation and Cybersecurity.” January 2024.

Raik, Kristi, and Steven Blockmans. “Accelerator for a Geopolitical Europe: Potential Impact of
Ukraine’s Membership on EU Foreign, Security, and Defence Policy.” November 2023.

Blockmans, Steven. “The Impact of Ukrainian Membership on the EU’s Institutions and Internal
Balance of Power.” November 2023.

Emerson, Michael. “The Potential Impact of Ukrainian Accession on the EU’s Budget — and the
Importance of Control Valves.” September 2023.

ANALUUSID
Crippa, Lorenzo. “Putin’s Henchmen: The Russian National Guard in the Invasion of Ukraine.”
March 2024.

Arjakas, Merili. “No Gain Without Pain: Estonia’s views on EU enlargement.” March 2024.

Andersen, T. “Renewable Power: How China Came to Dominate the Electric Vehicle and Battery
Industry.” February 2024.

Hosaka, Sanshiro. “A Forbidden Zone of ‘No Limits’ Friendship: Possibilities and Constraints in
Sino-Russia.” January 2024.

Arjakas, Merili. “A Tale of Two Populists: The Foreign Policy of PiS and Fidesz.” October 2023.

Peterson, Annabel. “From Shadows to Spotlight: The Kremlin’s Not-So-Covert Gambit for Ukraine.”
October 2023.

Leveque, Arthur. “The New Geopolitical Landscape in the EU’s Eastern Neighbourhood: Fragmen-
tation of Economic Ties Post February 2022.” September 2023.

Teperik, Dmitri. “The Glass of Societal Resilience — Half Empty or Half Full? Perceptions of Socio-
Economic Threats and Wellbeing in Estonia.” September 2023.

BRIIFID

Polyakov, Leonid. “The Evolution of Grand Strategy” (Russia’s War in Ukraine Series Brief #2). April
2024.

Stavytskyy, Anrdiy. “Mobilisation in Wartime” (Russia’s War in Ukraine Series Brief #1). March
2024.

Jater, Arianna. “Al Unleashed or Tamed? Decoding Europe’s Bold Leap with the Al Act.” March
2024.

Maria. “China’s Digital Silk Road: Outlines and Implications for Europe.” February 2024.

Verville, Francesca, and Catarina Buchatskiy. “In a State of Denial: The Air War in Ukraine.” Octo-
ber 2023.

Adeoti, Kristin. “New Frontiers: Estonia’s Foreign Policy in Africa.” October 2023.

Lawrence, Tony, Toms Rostoks, Margarita Seselgyté, Henrik Larsen, Martin$ Vargulis, Gintaras Bag-
donas, and Iro Sdrkkd. “NATO’s Vilnius Summit” (Series of ICDS Briefs). July 2023.

Watkins, Peter. “British Nuclear Policy.” May 2023.

K&ik RKK vdljaanded on saadaval aadressisl https://icds.ee/category/publications/.

UKRAINA EUROOPA LIIDUGA LIITUMISE MOJU



https://icds.ee/en/the-newest-allies-finland-and-sweden-in-nato/
https://icds.ee/en/the-newest-allies-finland-and-sweden-in-nato/
https://icds.ee/en/europes-broken-order-and-the-prospect-of-a-new-cold-war/
https://icds.ee/en/allies-help-those-who-help-themselves-how-estonia-and-japan-approach-deterrence/
https://icds.ee/en/allies-help-those-who-help-themselves-how-estonia-and-japan-approach-deterrence/
https://icds.ee/en/british-power-in-baltic-weather-the-uks-role-in-nordic-baltic-security-and-uk-estonia-defence-cooperation/
https://icds.ee/en/british-power-in-baltic-weather-the-uks-role-in-nordic-baltic-security-and-uk-estonia-defence-cooperation/
https://icds.ee/en/is-there-life-in-the-desert-russian-civil-society-after-the-full-scale-invasion-of-ukraine/
https://icds.ee/en/is-there-life-in-the-desert-russian-civil-society-after-the-full-scale-invasion-of-ukraine/
https://icds.ee/en/the-impact-of-ukraines-accession-on-the-eus-economy-the-value-added-of-ukraine/
https://icds.ee/en/the-impact-of-ukraines-accession-on-the-eus-economy-the-value-added-of-ukraine/
https://icds.ee/en/accelerator-for-a-geopolitical-europe-potential-impact-of-ukraines-membership-on-eu-foreign-security-and-defence-policy/
https://icds.ee/en/accelerator-for-a-geopolitical-europe-potential-impact-of-ukraines-membership-on-eu-foreign-security-and-defence-policy/
https://icds.ee/en/the-impact-of-ukrainian-membership-on-the-eus-institutions-and-internal-balance-of-power/
https://icds.ee/en/the-impact-of-ukrainian-membership-on-the-eus-institutions-and-internal-balance-of-power/
https://icds.ee/en/the-potential-impact-of-ukrainian-accession-on-the-eus-budget-and-the-importance-of-control-valves/
https://icds.ee/en/the-potential-impact-of-ukrainian-accession-on-the-eus-budget-and-the-importance-of-control-valves/
https://icds.ee/en/putins-henchmen-the-russian-national-guard-in-the-invasion-of-ukraine/
https://icds.ee/en/no-gain-without-pain-estonias-views-on-eu-enlargement/
https://icds.ee/en/renewable-power-how-china-came-to-dominate-the-electric-vehicle-and-battery-industry/
https://icds.ee/en/renewable-power-how-china-came-to-dominate-the-electric-vehicle-and-battery-industry/
https://icds.ee/en/a-forbidden-zone-of-no-limits-friendship-possibilities-and-constraints-in-sino-russia/
https://icds.ee/en/a-forbidden-zone-of-no-limits-friendship-possibilities-and-constraints-in-sino-russia/
https://icds.ee/en/a-tale-of-two-populists-the-foreign-policy-of-pis-and-fidesz/
https://icds.ee/en/from-shadows-to-spotlight-the-kremlins-not-so-covert-gambit-for-ukraine/
https://icds.ee/en/the-new-geopolitical-landscape-in-the-eus-eastern-neighbourhood-fragmentation-of-economic-ties-post-february-2022/
https://icds.ee/en/the-new-geopolitical-landscape-in-the-eus-eastern-neighbourhood-fragmentation-of-economic-ties-post-february-2022/
https://icds.ee/en/the-glass-of-societal-resilience-half-empty-or-half-full-perceptions-of-socio-economic-threats-and-wellbeing-in-estonia/
https://icds.ee/en/the-glass-of-societal-resilience-half-empty-or-half-full-perceptions-of-socio-economic-threats-and-wellbeing-in-estonia/
https://icds.ee/en/russias-war-in-ukraine-the-evolution-of-grand-strategy/
https://icds.ee/en/russias-war-in-ukraine-mobilisation-in-wartime/
https://icds.ee/en/ai-unleashed-or-tamed-decoding-europes-bold-leap-with-the-ai-act/
https://icds.ee/en/chinas-digital-silk-road-outlines-and-implications-for-europe/
https://icds.ee/en/in-a-state-of-denial-the-air-war-in-ukraine/
https://icds.ee/en/new-frontiers-estonias-foreign-policy-in-africa/
https://icds.ee/en/series-natos-vilnius-summit/
https://icds.ee/en/british-nuclear-policy/
https://icds.ee/category/publications/




	2024_09_Raport_web
	2024_09_Raport_web_lk1

	2024_09_Raport_web_lk2
	2024_09_Raport_web
	2024_09_Raport_web
	2024_09_Raport_web
	2024_09_Raport_web
	lk5
	2024_09_Raport_web_kaas&algus
	2024_09_Raport_web
	2024_09_Raport_web
	2024_09_Raport_web_sisu&lopp

	2024_09_Raport_web_lk16
	2024_09_Raport_web

	2024_09_Raport_web_lk26
	2024_09_Raport_web
	2024_09_Raport_web
	2024_09_Raport_web_lk28
	2024_09_Raport_web






