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Eessõna

See raport on osa Rahvusvahelise Kaitseuuringute Keskuse (RKK) uurimisprojektist, mille RKK 
viis läbi koostöös Brüsselis asuva Euroopa Poliitikauuringute Keskuse (CEPS) ning Ukraina 
Konjuktuuri- ja Poliitikainstituudiga. Projektis hinnati Ukraina Euroopa Liiduga liitumise 
poliitilisi ja majanduslikke mõjusid nii ELile kui ka Eestile. Projekti juhtis RKK asedirektor ja 
välispoliitika programmi juht dr Kristi Raik. Uurimistööd toetas Eesti välisministeerium. 

Projekti eelnevad ingliskeelsed publikatsioonid analüüsisid Ukraina liitumise mõjusid ELile 
viies valdkonnas. Allpool on toodud publikatsioonide loetelu.

Michael Emerson „The Potential Impact of Ukrainian Accession on the EU’s Budget – and 
the Importance of Control Valves“ (Ukraina ühinemise võimalik mõju ELi eelarvele ja 
kontrollimehhanismide tähtsus);
Steven Blockmans „The Impact of Ukrainian Membership on the EU’s Institutions and 
Internal Balance of Power“ (Ukraina liikmesuse mõju ELi institutsioonidele ja sisemisele 
jõudude tasakaalule); 
Kristi Raik ja Steven Blockmans „Accelerator for a Geopolitical Europe: Potential Impact 
of Ukraine’s Membership on EU Foreign, Security, and Defence Policy“ (Euroopa kiire 
tõus geopoliitiliseks jõuks: Ukraina liikmesuse võimalik mõju ELi välis-, julgeoleku- ja 
kaitsepoliitikale); 
Merle Maigre „An E-Integration Marathon: The Potential Impact of Ukrainian Membership 
on the EU’s Digitalisation and Cybersecurity“ (E-integratsiooni maraton: Ukraina liikmesuse 
võimalik mõju ELi digitaliseerimisele ja küberjulgeolekule); 
Tinatin Ahvlediani ja Veronika Movtšan „The Impact of Ukraine’s Accession on the EU’s 
Economy: The Value Added of Ukraine“ (Ukraina ühinemise mõju ELi majandusele: Ukraina 
lisandväärtus).

See raport keskendub küsimusele, kuidas Ukraina liitumine mõjutab Eestit ELi ühise välis-, 
julgeoleku- ja kaitsepoliitika, institutsioonide, majanduse, eelarve ja digiarengu vallas.

Täname kõiki projektis osalenud eksperte ja välisministeeriumit, kelle tugi tegi raporti 
valmimise võimalikuks.

Toimetajad

https://icds.ee/en/the-potential-impact-of-ukrainian-accession-on-the-eus-budget-and-the-importance-of-control-valves/
https://icds.ee/en/the-potential-impact-of-ukrainian-accession-on-the-eus-budget-and-the-importance-of-control-valves/
https://icds.ee/en/the-impact-of-ukrainian-membership-on-the-eus-institutions-and-internal-balance-of-power/
https://icds.ee/en/the-impact-of-ukrainian-membership-on-the-eus-institutions-and-internal-balance-of-power/
https://icds.ee/en/accelerator-for-a-geopolitical-europe-potential-impact-of-ukraines-membership-on-eu-foreign-security-and-defence-policy/
https://icds.ee/en/accelerator-for-a-geopolitical-europe-potential-impact-of-ukraines-membership-on-eu-foreign-security-and-defence-policy/
https://icds.ee/en/an-e-integration-marathon-the-potential-impact-of-ukrainian-membership-on-the-eus-digitalisation-and-cybersecurity/
https://icds.ee/en/an-e-integration-marathon-the-potential-impact-of-ukrainian-membership-on-the-eus-digitalisation-and-cybersecurity/
https://icds.ee/en/the-impact-of-ukraines-accession-on-the-eus-economy-the-value-added-of-ukraine/
https://icds.ee/en/the-impact-of-ukraines-accession-on-the-eus-economy-the-value-added-of-ukraine/
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Kokkuvõte

Venemaa täiemahuline sõda Ukraina vastu on andnud uue hoo vahepeal seiskunud Euroopa Liidu 
laienemisprotsessile. EL on tunnustanud Ukrainat, Moldovat ja tingimisi Gruusiat kandidaatriigina, 
mis omakorda ergutab ELiga ühinema ja reforme tegema ka Lääne-Balkani riike. Nii Ukraina kui ka 
teiste kandidaatriikide puhul on ELi vastuvõtmiseni pikk tee ja see sõltub nii Ukraina sõja kulgemisest 
kui ka sellest, kuidas õnnestub täita liikmeks saamise kriteeriume. 

Raportis analüüsiti Ukraina liitumise mõjusid Eestile viies valdkonnas: institutsioonid ja poliitiline 
tasakaal, välis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitika, eelarve, majandus ning digiühiskonna areng. Võimalike 
institutsionaalsete muutuste puhul võib järeldada, et otsene mõju Eestile on suhteliselt väike: 
teatav Eesti hääletuskaalu vähenemine Euroopa Liidu Nõukogus ja võimalik ühe saadikukoha kaotus 
Euroopa Parlamendis. Neist kaotustest palju olulisem on Ukraina kui julgeolekupoliitikas võimeka 
ning meiega samameelse riigi hääle lisandumine ELi otsustusprotsessidesse. See tugevdaks ELi 
suutlikkust hoolitseda Euroopa julgeoleku ja kaitse eest ning tegutseda geopoliitilise jõuna nii 
Euroopas kui ka mujal maailmas. Kaitsekoostöös saab Ukraina osaleda juba praegu, nii et Eestil 
tasub toetada Ukraina järkjärgulist kaasamist ÜJKP tegevustesse juba enne täisliikmeks saamist.

Ukraina liitumisel on otsene mõju ELi eelarvele ja selle kaudu Eesti sissemaksele ELi eelarvesse 
ja eelarvest jagatavatele toetustele, aga milliseks see mõju täpselt kujuneb, lepitakse kokku alles 
liitumisläbirääkimistel ning seega saab praegu anda üksnes esialgseid hinnanguid. Kui võtta aluseks 
ELi pikaajaline eelarve aastateks 2021–2027, oleks Ukraina toetuste maht eelarvest ca 17 miljardit 
eurot ja sissemakse ca 2 miljardit eurot aastas. Selle katteks peaks teiste liikmesriikide sissemakse 
ELi eelarvesse suurenema ca 9% võrra. Eesti puhul tähendaks see ligi 40 miljoni võrra suuremat 
sissemakset, mis moodustab 0,09% Eesti SKPst. On ka võimalik, et senist ELi eelarve kogumahtu 
ei suurendata Ukraina toetuste võrra. Selline lahendus poleks siiski Eesti huvides, sest sel juhul 
hakkaksid vähenema senised toetused. 

Ukraina liitumine mõjutaks ennekõike liikmesriikide toetusi ühtekuuluvuspoliitika fondidest. Samas 
võib varasema kogemuse põhjal arvata, et muutuste mõju leevendatakse üleminekuperioodi 
abil. Eesti saab Ühtekuuluvusfondi toetust veel järgmisel eelarveperioodil, aastatel 2028–2035. 
Pikaajalise prognoosi järgi on Eesti SKT inimese kohta niikuinii liginemas ELi keskmisele tasemele, 
mis tähendab toetuste vähenemist. Ühise põllumajanduspoliitika toetused Balti riikidele on ELi 
väikseimad, mistõttu võib oodata, et kui Ukraina liitumisel vaadatakse üle ÜPP reeglid, puudutab 
see Eestit vähem. 

ELiga ühinemisest tulenev piiranguteta juurdepääs Ukraina mahukale turule ning riigi sõjajärgsest 
ülesehitusest tulenevad ekspordi- ja investeerimisvõimalused looksid Eesti ettevõtetele uued 
suure kasupotentsiaaliga arenguvõimalused. See puudutab eriti ehitus- ja IT-ettevõtteid. Peamine 
probleemkoht on seotud Eesti tööturuga, sest Ukraina sõjapõgenikud on suurendanud Eesti 
tööealise rahvastiku osakaalu, ent kui nad peaks pöörduma tagasi kodumaale, võib neid olla 
keeruline asendada. Samas võib ELi täisliikmeks saamisel tulla ajutiselt või alaliselt Eestisse elama 
senisest rohkemgi ukrainlasi, mis võiks leevendada tööjõupuudust mõnes sektoris. 

Eesti ja Ukraina koostöö digivaldkonnas on kasulik nii Eesti ettevõtetele kui ka üldise küberjulgeoleku 
tagamiseks. Sõja algusest saadik on Eesti ametkonnad järjepidevalt toetanud Ukraina asutuste 
operatiivvõimekust, aidanud neil tõrjuda Venemaa korraldatud küberründeid ja tugevdanud 
samal ajal ka enda küberrünnakute vastu kaitsmise võimekust. Info Ukraina vastu kasutatud 
rünnakumustrite kohta annab Eestile hindamatu kogemuse Vene sõjalise operatiiv-taktikalise 
tasandi küberrünnete ja mõjutustegevuse kohta. Eesti partnerlus Ukrainaga teeb meid mõlemaid 
tugevamaks ja tugevdab laiemalt ka Lääne ühiskondade julgeolekut ja digiarengut, sest Eestil on 
võimalik õppida Ukraina kogemusest, kuidas parandada riigi küberkerksust. Kõneisikuna on neid 
õppetunde võimalik selgitada ka Euroopa Liidus.  
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Lühendite nimekiri

CERT-EE	 CERT Eesti, Riigi Infosüsteemi Ameti intsidentide käsitlemise osakond
DCFTA 	 põhjalik ja laiaulatuslik vabakaubandusleping (deep and comprehensive free trade 

agreement).
EL	 Euroopa Liit
ELL	 Euroopa Liidu leping
EL15	 15 liikmesriiki, kes kuulusid 1995. aastal ELi
EL25 	 25 liikmesriiki, kes kuulusid 2004. aastal ELi
EL27	 praegune EL pärast Bulgaaria, Rumeenia ja Horvaatia lisandumist ning Ühendkuningriigi 

lahkumist
EP 	 Euroopa Parlament.
EUNAVFOR Atalanta    Euroopa Liidu sõjaline operatsioon India ookeani lääneosas ja Punases 

meres, mille eesmärk on parandada meresõidu turvalisust (European Union Naval 
Force Operation Atalanta)

FSB 	 Venemaa Föderatsiooni Föderaalne Julgeolekuteenistus (Федеральная служба 
безопасности Российской Федерации)

GRU	 Venemaa Föderatsiooni Luure Peavalitsus (Главное разведывательное управление)
IMF 	 Rahvusvaheline Valuutafond (International Monetary Fund)
IT	 infotehnoloogia.
KEMIT	  Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus.
KHE	 kvalifitseeritud häälteenamus.
NATO 	 Põhja-Atlandi Lepingu Organisatsioon (North Atlantic Treaty Organization)
RIA	 Riigi Infosüsteemi Amet
RIK 	 Registrite ja Infosüsteemide Keskus
RIT	 Riigi Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogia Keskus, ka Riigi IT Keskus
RKK	 Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus.
RKT	 rahvamajanduse kogutulu.
RMIT	 Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskus
SKP 	 sisemajanduse koguprodukt
SMIT	 Siseministeeriumi Infotehnoloogia- ja Arenduskeskus
SVR	 Venemaa Föderatsiooni Välisluureteenistus (Служба внешней разведки Российской 

Федерации)
TEHIK	 Tervise ja Heaolu Infosüsteemide Keskus
USD	 USA dollar
ÜJKP	 ühine julgeoleku- ja kaitsepoliitika
ÜKP	 ühtekuuluvuspoliitika
ÜPP	 ühine põllumajanduspoliitika
ÜVJP	 ühine välis- ja julgeolekupoliitika
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Sissejuhatus 

Kolmandat aastat kestev Venemaa 
täiemahuline sõda Ukraina vastu on Euroopale 
pöördelise tähtsusega. Võime eeldada, et 
sõja tulemus määrab Euroopa julgeoleku 
ning poliitilise ja majandusliku korralduse 
järgnevateks kümnenditeks. Kaalul on ühistel 
väärtustel ja reeglitel põhineva koostöö ja 
integratsiooni jätkusuutlikkus ning Euroopa 
võime koos liitlastega end Venemaa ohu vastu 
kaitsta. Hetkel ei ole teada, millal ja millise 
tulemusega sõda lõpeb. Euroopa Liidu esmane 
ja pakiline ülesanne on toetada Ukrainat võidu 
saavutamiseks.

Siiski on juba oluline vaadata ka kaugemale 
tulevikku ja arutleda, milliseks võiks 
kujuneda Ukraina koht Euroopa ja lääne 
koostööstruktuurides. Ukraina edukas 
liitumine ELi ja NATOga mõjutab oluliselt lääne 
suutlikkust Venemaa pikaajalisele ohule vastu 
seista ja on eeldus kestva rahu saavutamiseks. 
EL tegi 2022. aasta juunis ajaloolise tähtsusega 
otsuse tunnistada Ukraina ja Moldova ning 
tingimisi Gruusia kandidaatriikideks, mis 
tõstis laienemispoliitika taas ELi tähtsaimate 
prioriteetide hulka. 

On ilmne, et Ukraina liitumine muudaks oluliselt 
ELi kui tervikut ning tooks kaasa geopoliitilisi, 
institutsionaalseid ja majanduslikke mõjusid. 
Siinne raport analüüsib neid mõjusid eelkõige 
Eesti vaatest, toetudes RKK varasematele 
analüüsidele, mis hindasid laiemalt mõjusid 
kogu ELile. Raporti eesmärk on aidata kaasa Eesti 

välispoliitika kujundamisele ja ELi laienemisega 
seotud eesmärkide saavutamisele. Eestil on 
tugev julgeolekust lähtuv huvi toetada Ukraina 
saamist ELi täisliikmeks. Samas on Eesti 
huvides säilitada ka peale järgmist laienemist 
ELi suutlikkus teha otsuseid, neid ellu viia ja 
rahastada. 

Ukraina lõimumine ELiga on viimase 
kümne aasta jooksul juba märkimisväärselt 
edenenud tänu 2014. aastal allkirjastatud 
assotsieerumislepingule, mille eesmärk on 
tihendada poliitilisi ja majanduslikke sidemeid.1 
Ukraina on seadnud eesmärgiks saada ELi 
täisliikmeks niipea kui võimalik, kusjuures üle 
80% Ukraina elanikkonnast toetab liitumist nii 
ELi kui ka NATOga.2 EL on teinud strateegilise 
otsuse tunnistada Ukrainat kandidaatriigina, 
kuid paljud asjatundjad rõhutavad, et liikmeks 
saamiseni on väga pikk tee. Selge on see, et 
Ukrainal tuleb täita kõik liikmeks saamise 
kriteeriumid – selles liikmesriigid järeleandmisi 
ei tee.

Praegu käib Euroopa pealinnades aktiivne 
arutelu ka selle üle, milliseid uuendusi on ELis 
vaja teha, et olla valmis järgmiseks laienemiseks. 

Saksamaa ja Prantsusmaa ekspertide 
eestvedamisel on kujunenud välja 
selge arusaam, et laienemine eeldab 
põhjalikke sisereforme.3 Ekspertide 
ettepanekuid on kriitiliselt lahanud 
mh endine ELi tippametnik Jim Cloos, 
kes tõstab esile seda, et kaugeltki kõik 
arutluse all olevad reformid ei ole 

otseselt vajalikud laienemiseks.4 Pigem esitavad 
liikmesriigid oma plaane selle kohta, kuidas 
nad soovivad ELi tulevikus edasi arendada, 
sidudes kokku laienemise ja sisereformid. 
Liikmesriikide vaated institutsionaalsete 
uuenduste küsimustes on väga erinevad, 
alustades sellest, kas peetakse vajalikuks 

1	 Michael Emerson et al., Deepening EU-Ukrainian 
Relations. Updating and upgrading in the shadow of 
Covid-19, third edition (Brussels: Centre for European 
Policy Studies, 2021).

2	 “Support for international unions: Survey in Ukraine 
and Europe (July 4–10, 2023),” Sociological Group 
“Rating”, 10 July 2023,; “National Survey of Ukraine 
(IRI): October 2023,” Sociological Group “Rating”, 27 
October 2023. 

3	 Pervenche Berès et al., Sailing on High Seas: 
Reforming and Enlarging the EU for the 21st Century 
(Paris-Berlin: European Union, 2023).

4	 Jim Cloos, “A critical look at the report of the Franco-
German Working Group on EU institutional reform,” 
Trans-European Policy Studies Association, 21 
November 2023.

Ukraina edukas liitumine ELi ja NATOga 
mõjutab oluliselt lääne suutlikkust Venemaa 
pikaajalisele ohule vastu seista ja on eeldus 
kestva rahu saavutamiseks

https://www.ceps.eu/ceps-publications/deepening-eu-ukrainian-relations
https://www.ceps.eu/ceps-publications/deepening-eu-ukrainian-relations
https://www.ceps.eu/ceps-publications/deepening-eu-ukrainian-relations
https://ratinggroup.ua/en/research/ukraine/p_dtrimka_m_zhnarodnih_soyuz_v_opituvannya_v_ukra_n_ta_vrop_4-10_lipnya_2023.html
https://ratinggroup.ua/en/research/ukraine/p_dtrimka_m_zhnarodnih_soyuz_v_opituvannya_v_ukra_n_ta_vrop_4-10_lipnya_2023.html
https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/20230919_group_of_twelve_report_updated14.12.2023_cle88fb88.pdf
https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/20230919_group_of_twelve_report_updated14.12.2023_cle88fb88.pdf
https://tepsa.eu/analysis/a-critical-look-at-the-report-of-the-franco-german-working-group-on-eu-institutional-reform
https://tepsa.eu/analysis/a-critical-look-at-the-report-of-the-franco-german-working-group-on-eu-institutional-reform
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ELi aluslepete muutmist, mis ei ole otseselt 
laienemise eeltingimus. Eesti huvides on mitte 
lasta sisereformide protsessil aeglustada või 
takistada laienemise edenemist. Põhjalik 
analüüs laienemise eeldatavatest mõjudest 
aitab Eestil kujundada oma seisukoha vajalike 
ELi-siseste uuenduste küsimuses. 

Eesti on ELiga liitumisest alates olnud edasise 
laienemise kindel toetaja. Praegu on ELis üheksa 
kandidaatriiki.5 Siiski piirdume siinses uuringus 
kolmel põhjusel ainult Ukraina juhtumiga. 
Esiteks on Ukraina liitumine Eesti vaatest kõige 
olulisem, lausa eksistentsiaalne küsimus, mis 
kujundab kogu Euroopa julgeolekut ja suhet 
Venemaaga. Teiseks on Ukraina liitumise mõjud 
ELile kordades suuremad kui teiste, väiksemate 
kandidaatriikide puhul (jättes kõrvale Türgi, 
kelle liitumine ei ole aktiivselt päevakorral). 

5	 Need riigid on Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, 
Gruusia, Moldova, Montenegro, Põhja-Makedoonia, 
Serbia, Türgi ja Ukraina.

Viimaks on sellel, kuidas kulgeb Venemaa sõda 
Ukrainas ja kuidas edeneb Ukraina lõimumine 
ELiga, oluline mõju teiste kandidaatriikide 
liitumisprotsessile, eriti Moldova ja Gruusia 
puhul.

Raporti järgnevad viis peatükki analüüsivad 
Ukraina liitumise mõjusid viies vald-
konnas: institutsioonid ja poliitiline 
tasakaal, välis-, julgeoleku- ja 
kaitsepoliitika, eelarve, majandus 
ning digiühiskonna areng. Peatükkide 
metodoloogia ja kasutatud andmestik 

lähtuvad iga valdkonna iseloomust. Esimesed 
kolm peatükki toetuvad ELi dokumentidele, 
varasematele analüüsidele ja uuringu tarbeks 
tehtud intervjuudele.6 Kolmandas ja neljandas 
peatükis on kesksel kohal statistilised andmed 
ja prognoosid ning viies peatükk põhineb 
selle autori pikaajalisel praktilisel kogemusel 
valdkonna eksperdina. Iga peatüki kokkuvõte 
sisaldab poliitikasoovitusi, mis on koondatud 
ka raporti lõppjäreldustesse.

6	 Merili Arjakas ja Kristi Raik tegid novembris-
detsembris 2023 ELi laienemise teemal seitse 
taustintervjuud Eesti poliitikute ja ametnikega. Kristi 
Raik tegi ka neli taustintervjuud Ukraina välis- ja 
julgeolekupoliitika ekspertidega augustis-septembris 
2023. 

Eesti huvides on mitte lasta sisereformide 
protsessil aeglustada või takistada laienemise 
edenemist
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1. ELi institutsioonid, 
otsustus-
mehhanismid 
ja jõudude tasakaal

Merili Arjakas, Steven Blockmans, 
Kristi Raik

1.1. Institutsioonid ja 
otsustusmehhanismid

Iga uue kandidaatriigi vastuvõtmine toob 
kaasa muutusi Euroopa Liidu institutsionaalses 
ülesehituses. See kehtib kõige rohkem Ukraina 
kohta, mis on elanikkonna arvu järgi teises 
kaalukategoorias kui kõik muud kandidaatriigid. 
Ilmselt saaks Ukrainast suuruselt viies või 
kuues liikmesriik Saksamaa, Prantsusmaa, 
Itaalia, Hispaania ja võib-olla Poola järel. Täpne 
positsioon sõltub sellest, kas Ukrainal õnnestub 
taastada oma territoriaalne terviklikkus, millal 
Ukraina Euroopa Liiduga liitub ning kui paljud 
sõja eest põgenenud ukrainlased pöörduvad 
kodumaale tagasi. Küsimärgi all ongi ainult 
suuruse järjestus Ukraina ja Poola vahel, sest 
praeguse kuuenda liikmesriigi Rumeenia 
elanikkonna suurus on juba ligi kaks korda 
väiksem. Elanikkonna suurus on eriti oluline 
küsimustes, mida Euroopa Liidu Nõukogus 
otsustatakse kvalifitseeritud häälteenamusega. 
Praeguste reeglite järgi peab otsuste poolt 
olema 55% liikmesriikidest, kus elab 
vähemalt 65% ELi kodanikest (ELLi 
artikkel 16(4)).7 

Ukraina osakaal hääletustes oleks 
8,4%, mis muudaks oluliselt otsuste 
vastuvõtmist.8 See tähendaks, et 
Ukraina liitumine vähendaks kõigi teiste 
liikmesriikide häälte osakaalu. Eriti puudutab 
see suuri liikmesriike: Saksamaa osakaal 
väheneks 18,8%-lt 17,2%-le, Prantsusmaal 
15,2%-lt 13,9%-le, Itaalia puhul 13,2%-lt 
12%-le ja Poola osakaal 8,2%-lt 7,5%-le. Eesti 
muutus oleks peaaegu tühine – 0,3%-lt 0,28%-
le. Need arvud näitavad, et ka tulevaste otsuste 
vastuvõtmiseks oleks vaja nii Saksamaa kui ka 
Prantsusmaa heakskiitu. Kui aga näiteks Itaalia, 
Hispaania, Poola ja Rumeenia saaks koos otsust 

7	 “Euroopa Liidu lepingu konsolideeritud versioon,” 
Euroopa Liidu Teataja, C 202, 7. juuni 2016. 

8	 2022. aasta elanikkonna suuruse arvestuslik hinnang 
Eurostati andmetel.

blokeerida, sest ilma ühe rohelise tuleta sellest 
nimekirjast ei saada KHEd kokku, siis Ukraina 
liitumise järel kaotaksid nad sellise võimaluse.9

Ukraina, Moldova ja Gruusia ning Lääne-
Balkani riikide vastuvõtmine kandidaatriikide 
hulka ja nendega laienemisläbirääkimiste 
alustamine on tõstatanud küsimuse, kas 
KHEd peaks laiendama ka valdkondadesse, 
kus praegu võetakse ELi Nõukogus otsuseid 
vastu ühehäälselt ehk välis-, julgeoleku- ja 
maksupoliitikas. 

KHE laiendamise ehk liikmesriikidelt vetoõiguse 
äravõtmise üle on mõtteid vahetatud juba 
varemgi. Juba 2019. aastal toetas ideed mitu 
liikmesriiki, näiteks ELi asutajaliikmed Belgia, 
Prantsusmaa, Saksamaa ja Madalmaad, aga ka 
Soome, Hispaania ja Rootsi. Samas jäi enamus 
riike idee suhtes äraootavale seisukohale 
või seisis sellele tugevalt vastu. Vastuseisjate 
hulgas olid peamiselt ida- ja lõunapoolsed 
liikmesriigid, ka Eesti.10 Venemaa agressioon 
on kaalukeelt siiski pisut nihutanud, sest just 
Balti riigid ja Poola on selle tagajärjel seisnud 
märksa jõulisema ELi välis- ja kaitsepoliitika 
eest (näiteks sanktsioonide küsimuses) kui on 
suudetud konsensuslikult saavutada.11 Suureks 
peavaluks on eelkõige Ungari vastasseis, mille 
puhul pole alati aru saada, kas Ungari seisab 
oma rahvuslike või ELi kui terviku huvide eest 
või püüab laveerida Venemaa ja Euroopa 
vahel.12 

Eesti valitsus pole seni muutnud oma 
varasemat seisukohta, et vetoõigus välis- ja 
julgeolekupoliitikas on väikeriikide viimane 
päästerõngas, sest see kindlustab, et “elulisi 
huve puudutavates küsimustes ei tehta 

9	 Piret Ehin, Tõnis Eelma, “EU30+ voting calculator: 
modeling Council votes after enlargement,” University 
of Tartu, Government Office of Estonia, 11 September 
2023. 

10	 Nicole Koenig, “Qualified Majority Voting in EU 
Foreign Policy: Mapping Preferences,” Jacques Delors 
Centre, 10 February 2020.

11	 Merili Arjakas, “No Gain Without Pain: Estonia’s views 
on EU enlargement,” ICDS Analysis, March 2024, 4–5.

12	 Merili Arjakas, “A Tale of Two Populists: The Foreign 
Policy of PiS and Fidesz,” ICDS Analysis, October 2023, 
14–16.

Eesti valitsus pole seni muutnud oma 
seisukohta, et vetoõigus välis- ja 
julgeolekupoliitikas on väikeriikide viimane 
päästerõngas

https://euvote.ut.ee
https://euvote.ut.ee
https://www.delorscentre.eu/fileadmin/2_Research/1_About_our_research/2_Research_centres/6_Jacques_Delors_Centre/Publications/20200210_Policy_Brief_QMV_Koenig__1_.pdf
https://www.delorscentre.eu/fileadmin/2_Research/1_About_our_research/2_Research_centres/6_Jacques_Delors_Centre/Publications/20200210_Policy_Brief_QMV_Koenig__1_.pdf
https://icds.ee/en/no-gain-without-pain-estonias-views-on-eu-enlargement
https://icds.ee/en/no-gain-without-pain-estonias-views-on-eu-enlargement
https://icds.ee/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/10/ICDS_Analysis_A_Tale_of_Two_Populists_Merili_Arjakas_October_2023.pdf
https://icds.ee/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/10/ICDS_Analysis_A_Tale_of_Two_Populists_Merili_Arjakas_October_2023.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M/TXT#d1e1741-1-1https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M/TXT#d1e1741-1-1
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nende nimel ja neid mõjutavaid otsuseid 
ilma nendeta.”13 Ent just potentsiaal Ukraina 
vastuvõtmiseks võib panna Balti riike ja Poolat 
senist seisukohta ümber vaatama. Ukraina 
kui suure elanikkonna ja meiega sarnase 
julgeolekuvaatega riigi liitumine tugevdaks 
nn idarinde koalitsiooni ning kahandaks 
märkimisväärselt võimalust, et Euroopa 

Liidus oleks võimalik võtta vastu välispoliitilisi 
otsuseid, millega Eesti ei nõustu. Samas tuleb 
arvestada, et kuna KHE laiendamise peaksid 
heaks kiitma kõik liikmesriigid, ka Ungari, 
mille jäärapäisus ongi paljuski need arutelud 
põhjustanud, ei ole protseduurireeglite 
muutmine tõenäoline. Kui mõni riik soovib aga 
seada seda Ukraina liitumise eeltingimuseks, 
võivad need arutelud aeglustada Ukraina 
liitumisprotsessi.14 

Euroopa Parlamendi koosseisu kohta ei 
saa kindlat ennustust teha, sest iga riigi 
saadikukohtade arv vaadatakse üle enne 
iga valimiskorda ning määratakse kindlaks 
kahaneva proportsionaalsuse põhimõttel. 
Arvestades senist jaotust, jääb Ukraina 
saadikute määr Poola (53 mandaati) ja Hispaania 
(61 mandaati) vahele. ELi aluslepingud näevad 
EP suuruseks ette 750 saadikut ja presidendi, 
nii et Ukraina liitumisel tuleks EPd suurendada 
või senised kohad ümber jagada. Arvestades, 
et EP suurendamiseks tuleks hakata 
seniseid aluslepinguid muutma ja 
selleks pole kujunenud konsensust 
liikmesriikide valitsuste seas, on 
märksa tõenäolisem, et osa senistest 
liikmesriikidest peaksid mõnest 
saadikukohast loobuma. Eesti võitis ühe 
lisakoha pärast Ühendkuningriigi lahkumist, 
kui miinimummäärale ehk kuuele mandaadile 
lisandus seitsmes. On võimalik, et Ukraina 

13	 “Eesti toetab jätkuvalt ELi välis- ja julgeolekupoliitika 
otsustusprotsessis ühehäälsust,” Eesti Vabariigi 
Valitsus, 19. jaanuar 2023.

14	 Arjakas, “No Gain Without Pain,” 4–5.

liitumise järel kaotab Eesti oma seitsmenda 
saadikukoha. Ent kui aluslepinguid ei 
muudeta, jääb ka kõigi teiste kandidaatriikide 
vastuvõtmisel Eestile kehtima saadikute 
miinimummäär.

Ukraina eurosaadikute meelsust on samuti 
raske hinnata, ent kui võtta aluseks praeguse 

Ukraina parlamendi jaotus, on seal 
ülekaalus liberaalsed-tsentristlikud 
ja euroopameelsed saadikud, kes 
võiksid tugevdada Uueneva Euroopa 
(Renew Europe) ridu. Konservatiivsed 
saadikud on Verhovna Radas praegu 

vähemuses.15 Ajaloolistel põhjustel on 
sotsiaaldemokraatlik ideoloogia Ukrainas nõrk, 
samuti on vähetõenäoline, et Euroopa peresse 
kuulumise eest võitlev Ukraina valiks sõja järel 
euroskeptilisi parempopuliste, nii et nende 
kahe suuna tugevnemine oleks üllatuslik.16 
Siiski tuleb rõhutada, et Ukraina liitumine on 
aeganõudev protsess ning sõltub tugevasti 
Vene-Ukraina sõja kulust, mis raskendab 
prognooside tegemist.

Samuti saaksid Ukraina ning teised 
võimalikud liitujad endale ühe esindaja 
Euroopa Liidu teistes institutsioonides 
– Euroopa Komisjonis, Euroopa Liidu 
Kohtus ja Euroopa Kontrollikojas. 

Komisjoni liikmete arvu ja tööülesannete 
võimaliku muutmise üle juba arutletakse, 
sest kui pelgalt ühe liikmesriigi lisandumine 
ei muudaks eriti senist töökorraldust 
(Ühendkuningriigi ajal oligi EL 28-liikmeline), 
siis Komisjoni paisumine kuni 35 volinikuni 
vähendaks töö tõhusust ja raskendaks otsuste 
vastuvõtmist. Samas puudub sarnaselt KHE 
laiendamisega praeguste ELi liikmesriikide 
seas üksmeel selles, kas peaks loobuma 
senisest praktikast, et igal liikmesriigil on 

ka enda määratud volinik (kes küll peaks 
seisma Euroopa Liidu kui terviku, mitte ainult 

15	 “Composition and structure of the Verkhovna Rada of 
Ukraine of the 9th convocation,” Verkhovna Rada of 
Ukraine, last accessed January 2024.

16	 Steven Blockmans, “The Impact of Ukrainian 
Membership on the EU’s Institutions and Internal 
Balance of Power,” ICDS Policy Paper, November 2023, 4.

Ukraina kui suure elanikkonna ja meiega 
sarnase julgeolekuvaatega riigi liitumine 
tugevdaks nn idarinde koalitsiooni 

Euroopa Parlamendis jääks Ukraina saadikute 
määr Poola (53 mandaati) ja Hispaania 
(61 mandaati) vahele

Praeguste ELi liikmesriikide seas puudub 
üksmeel selles, kas peaks loobuma praktikast, 
et igal liikmesriigil on ka enda määratud volinik 

https://valitsus.ee/uudised/eesti-toetab-jatkuvalt-el-valis-ja-julgeolekupoliitika-otsustusprotsessis-uhehaalsust
https://valitsus.ee/uudised/eesti-toetab-jatkuvalt-el-valis-ja-julgeolekupoliitika-otsustusprotsessis-uhehaalsust
https://www.rada.gov.ua/en/structure_parlam
https://www.rada.gov.ua/en/structure_parlam
https://icds.ee/en/the-impact-of-ukrainian-membership-on-the-eus-institutions-and-internal-balance-of-power
https://icds.ee/en/the-impact-of-ukrainian-membership-on-the-eus-institutions-and-internal-balance-of-power
https://icds.ee/en/the-impact-of-ukrainian-membership-on-the-eus-institutions-and-internal-balance-of-power
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oma liikmesriigi huvide eest). Eesti valitsuse 
ametliku seisukoha järgi pole volinikukohast 
loobumine mõistlik. Samuti leiavad paljud Eesti 
Euroopaga tegelevad poliitikud, et volinikukoht 
on just väikeriikidele kasulik, sest annab 
rohkem võimalusi Euroopas silma paista ja 
oluliste teemadega kursis olla.17 

Niisiis vähendaks Euroopa Liidu institutsiooni-
des ainult Ukraina vastuvõtmine praegu 
kokkulepitud institutsionaalse ülesehituse 
reeglite alusel Eesti kaalu, kuid võrdlemisi 
vähe. Euroopa Liidu Nõukogus väheneks 
Eesti hääletuskaal 0,3%-lt 0,28%-le, Euroopa 
Parlamendis võiksime kaotada ühe saadiku-
koha, Euroopa Komisjonis lisanduks üks volinik 
senisele 27-le, kelle vahel tööülesandeid 
jagada. Kõigi üheksa kandidaatriigi ja liikmesust 
taotleva Kosovo vastuvõtmine vähendaks Eesti 
hääletuskaalu 0,27%-le ning kinnistaks kuus 
mandaati EP-s. Institutsionaalse ülesehituse 
reeglite ülevaatamise ja muutmise korral võib 
Eesti kaal väheneda rohkemgi, arvestades, et 
seni on riigi osakaal kehtestatud elanikkonna 
suuruse järgi, Eesti aga on tagantpoolt 
neljas liikmesriik ning kandidaatriikidest on 
vaid Montenegro väiksema elanikkonnaga. 
Sellisel juhul lepitakse uutes reeglites kokku 
läbirääkimistel, mistõttu on vara teha järeldusi, 
kuidas see Eestit võiks mõjutada.

1.2. Jõudude vahekord

Venemaa täiemahuline sõda Ukraina vastu 
tõstis 2022. aasta alguses enneolematult 
Kesk- ja Ida-Euroopa riikide nähtavust Euroopa 
Liidus. Balti riikide ja Poola arusaam Venemaa 
imperialistlikust välispoliitikast kui otsesest 
ohust Euroopa riikide julgeolekule läks varem 
vastuollu Lääne-Euroopas levinud vaatega, mille 
järgi oli Venemaad võimalik kaubavahetuse 
ja vastastiksõltuvuse abil panna Euroopaga 
koostööd tegema, et ohjata ühtlasi nende 
ohtlikke ambitsioone ning toetada Venemaa 
demokratiseerumist ja moderniseerumist.18 
2014. aasta sündmuste mõjul tegi Euroopa 
küll oma käitumises ja arusaamades teatavaid 
korrektiive, ent idapoolsete liikmesriikide 
silmis polnud see veel piisav. Alles Venemaa 
suur sissetung Ukrainasse ja avalik kavatsus viia 

17	 Arjakas, “No Gain Without Pain,” 5.
18	 Kristi Raik, “Liberalism and geopolitics in EU–Russia 

relations: rereading the “Baltic factor”,” European 
Security 25, no. 2 (2016): 237–255.

Kiievis ellu režiimivahetus tõi Lääne riigijuhtide 
enamuse teadvusesse, et Venemaa piiriäärsete 
riikide ajaloolistel kogemustel põhinev hinnang 
oli olnud täpsem. 

Eestile osutatud erakordne tähelepanu ja 
kuulamisvalmidus avaldus nii rahvusvahelise 
ajakirjanduse kajastustes kui ka ELi juhtide 
sõnavõttudes. 2022. aasta jooksul mainiti 
Eestit rohkem kui 64 000 USA, Ühendkuningriigi, 
Saksamaa ja Prantsusmaa väljaande artiklis. 
Seda oli neli korda rohkem kui aasta varem 
ning 13 korda rohkem kui 2020. aastal. 2023. 
aasta jooksul kajastuste arv küll vähenes ligi 
kaks korda, 35  000 peale, ent see on siiski 
märkimisväärselt rohkem kui enne täiemahulist 
sõda Ukrainas.19 Euroopa meelemuutust 
ilmestas hästi Euroopa Komisjoni president 
Ursula von der Leyen, kes 2022. aasta 
septembris märkis oma iga-aastases kõnes 
„Olukorrast Euroopa Liidus“, et Euroopa oleks 
pidanud rohkem kuulama neid Kesk- ja Ida-
Euroopa liikmesriike, kes hoiatasid Putini ohu 
eest ja soovitasid hakata sellele vastu seisma.20 

Kõik see annab tunnistust Euroopa jõu-
tasakaalu nihkumisest ida poole, mis sai 
alguse juba 2004. aastal suure laienemisega. 
Siiski tuleb arvestada, et seni on kõik 2004. 
aastal ja hiljem liitunud riigid Euroopa Liidu 
eelarvest netosaajad, mitte -maksjad, mis 
paratamatult piirab nende riikide mõjukust 
läbirääkimistel. Samuti on need enamasti 
väikesed liikmesriigid, mille osakaal Euroopa 
Liidu institutsioonides on väiksem (kuigi näiteks 
Euroopa Parlamendis proportsionaalselt 
suurem kui ainult riigi suurusest võiks johtuda). 
Lisaks ei maksa arvata, et ajaloolis-geograafiline 
jaotus tagab, et mis tahes gruppi kuuluvad 
riigid on kõikides küsimustes ühel meelel. 
Erinevatest koalitsioonidest ja nende tähtsuse 
muutumisest rääkides tuleb seega arvestada, 
et siin on esitatud üksnes lai üldistus, mis ei 
pruugi igas kontekstis kehtida.

Ukraina liitumine oleks Eestile üheselt kasuliku 
mõjuga ennekõike julgeolekupoliitikas, sest 
tugevdaks meiega samameelsete riikide ridu 
ja tooks Poola kõrvale teise kaaluka hääle, nii 

19	 Rain Puusta, ““Oleksime pidanud teid varem kuulama“ 
– Eesti julgeolekupoliitiline kuvand aastal 2022,” 
Diplomaatia, 20. juuli 2023; Autorite kirjavahetus 
Riigikantseleiga.

20	 Ursula von der Leyen, “State of the Union 2022: 
A union that stands strong together,” speech, 14 
September 2022.

https://doi.org/10.1080/09662839.2016.1179628
https://doi.org/10.1080/09662839.2016.1179628
https://diplomaatia.ee/rain-puusta-oleksime-pidanud-teid-varem-kuulama-eesti-julgeolekupoliitiline-kuvand-aastal-2022
https://diplomaatia.ee/rain-puusta-oleksime-pidanud-teid-varem-kuulama-eesti-julgeolekupoliitiline-kuvand-aastal-2022
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ov/speech_22_5493
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ov/speech_22_5493
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et Berliini-Pariisi liini kõrvale tekiks Varssavi-
Kiievi liin. Sarnaselt Eestiga on Ukrainagi 
huvitatud tihedatest sidemetest Washingtoni 
ja Londoniga, eriti kaitseküsimustes, mistõttu 
tugevdaks Ukraina vastuvõtmine ELi (ning eriti 
NATOsse) transatlantilisi sidemeid – vähemalt 
seni, kuni USA presidendiadministratsioon 
on huvitatud kohalolust Euroopas. Ukraina 
sihiks võiks olla tugevdada ühist julgeoleku- 
ja kaitsepoliitikat, tihendada ELi-NATO 
koostööd ning tuua investeeringuid Ukraina 
kaitsetööstusesse, mis omakorda toetaks 
Euroopa kaitsetööstuse arengut. 

Samas ei saa ka julgeolekupoliitikas rääkida 
tugevast Kesk- ja Ida-Euroopa riikide 
konsensusest: kui Balti riigid, Poola ja Ukraina 
on selgelt ühel meelel, siis just Ungarist on 
kujunenud kõige Vene- ja Hiina-sõbralikum 
Euroopa riik. Slovakkia ja Tšehhi puhul sõltub 
nende Venemaa-suunaline hoiak võimul 
olevast valitsusest. Bulgaarial oli kunagi 
lähedane side Venemaaga ning riigis on 
poliitilisi jõude, kes sooviksid näha selle 
taastamist.21 Samuti on riik olnud Kremli 
mõjutustegevuse sihtmärgiks, mille vastu 
töötamist tõkestab Bulgaarias laialt levinud 
korruptsioon.22 Rumeenia valitsus ja elanikkond 
on sõja jooksul seisnud Ukraina selja 
taga, hoolimata mõningatest varase-
matest hõõrumistest Ukrainas elava 
rumeenia rahvusvähemuse ja ajaloo-
liste piiritülide tõttu. Samuti toetab 
Rumeenia tugevalt Ukraina ühinemist 
ELi ja NATOga.23 Samas peavad nii 
Bulgaaria kui ka Rumeenia oma 
asukoha tõttu prioriteetsemaks Musta mere 
piirkonda, mis paratamatult tingib ka julge-
olekupoliitikas pisut teistsuguse hoiaku. 

Veel keerulisem on lugu majandusküsimustes, 
kus ELi riigid on ühtaegu nii koostööpartnerid 

21	 Kadri Liik, “The old is dying and the new cannot be 
born: A power audit of EU-Russia relations,” European 
Council on Foreign Relations, 14 December 2022.

22	 Vessela Tcherneva, “Easy prey? Russia’s influence in 
Bulgaria,” European Council on Foreign Relations, 8 
February 2023.

23	 Paul Dragos Aligica, “Frictions aside, Romania remains 
steady in support of Ukraine,” Geopolitical Intelligence 
Service, 9 January 2024.

kui ka konkurendid. 2023. aasta jooksul 
pingestas Ukraina suhteid oma ELi 
naaberriikidega viljatüli, mis vallandus, 
kui Poola, Ungari, Slovakkia, Rumeenia ja 
Bulgaaria keelasid Ukraina viljasaaduste müügi 
oma turul, kuna nad kartsid oma toodangu 
hinna liigset odavnemist. Esialgu nõustus 
Euroopa Komisjon liikmesriikide sätestatud 
keeluga (viljasaaduste transiit jäi lubatuks), 
ent 15. septembril 2023 Komisjon keeldu 
ei pikendanud.24 20. märtsil 2024 jõudis EL 
kokkuleppele Ukraina põllumajandustoodete 
tollivaba impordi pikendamises, kuid kehtestas 

ühtlasi teatud piirangud.25 Siiski pole 
ei liikmesriikide valitsused, Komisjon 
ega Ukraina leidnud praeguseks kõiki 
rahuldavat lahendust. 

Poola valitsus on rõhutanud, et 
kuigi majandusküsimustes pole nad alati 
Ukrainaga sama meelt, ei vähenda see 
nende sõjalist abi ega toetust Ukraina ELiga 
liitumisele. Siiski võib eeldada, et mida 
käegakatsutavamad on Ukraina liitumise 
majanduslikud kitsaskohad ELi valitsustele ja 
olulistele valijagruppidele, seda keerulisem on 
kompromisse leida. Kuivõrd Eestile on Ukraina 
liitumine julgeolekupoliitiliselt oluline ning 
majanduslikult suhteliselt hõlpsam kui Ukraina 
naaberriikidel või suurtel netomaksjatel, on 
meil võimalus edendada edasiviivaid arutelusid 
ja aidata sel moel kaasa koalitsioonide 
loomisele.

Kokkuvõte ja 
poliitikasoovitused

Aluslepete muutmisesse suhtutakse liikmes-
riikides pigem tõrjuvalt, kuna on vähe-
tõenäoline, et liikmesriigid suudaksid jõuda 
kokkuleppele olulistes uuendustes. Isegi kui 
valitsuste vahel leitaks üksmeel, järgneks 

24	 Julia Payne and Alan Charlish, “Poland, Hungary, 
Slovakia to Introduce Bans on Ukraine Grains,” 
Reuters, 15 September 2023. 

25	 Philip Blenkinsop, “EU agrees new limits on Ukraine 
farm product imports,” Reuters, 20 March 2024. 

Sarnaselt Eestiga on Ukrainagi huvitatud 
tihedatest sidemetest Washingtoni ja 
Londoniga, eriti kaitseküsimustes

Mida käegakatsutavamad on Ukraina 
liitumise majanduslikud kitsaskohad ELi 
valitsustele ja olulistele valijagruppidele, 
seda keerulisem on kompromisse leida

https://ecfr.eu/publication/the-old-is-dying-and-the-new-cannot-be-born-a-power-audit-of-eu-russia-relations
https://ecfr.eu/publication/the-old-is-dying-and-the-new-cannot-be-born-a-power-audit-of-eu-russia-relations
https://ecfr.eu/article/easy-prey-russias-influence-in-bulgaria
https://ecfr.eu/article/easy-prey-russias-influence-in-bulgaria
https://www.gisreportsonline.com/r/romana-ukraine-relations
https://www.gisreportsonline.com/r/romana-ukraine-relations
https://www.reuters.com/world/europe/eu-does-not-extend-ban-ukraine-grains-imports-neighbouring-eu-countries-2023-09-15
https://www.reuters.com/world/europe/eu-does-not-extend-ban-ukraine-grains-imports-neighbouring-eu-countries-2023-09-15
https://www.reuters.com/world/europe/eu-reaches-provisional-deal-grant-ukraine-tariff-free-access-its-markets-belgian-2024-03-20
https://www.reuters.com/world/europe/eu-reaches-provisional-deal-grant-ukraine-tariff-free-access-its-markets-belgian-2024-03-20
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sellele paljudes liikmesriikides rahvahääletused, 
mis on vajalikud lepingumuudatuste heaks-
kiitmiseks. Prantsusmaa ja Hollandi kodanike 
tagasilükkav otsus eelmistele alusleppe 
muudatustele 2005. aasta referendumitel on 
jätnud oma jälje ka tänastesse aruteludesse. 
Eestil pole põhjust aluslepete muutmise 
küsimuses aktiivsust üles näidata.

Võib eeldada, et institutsionaalsed uuendused 
piirduvad sellega, mida on võimalik teha 
praeguste aluslepete piires. KHE laiendamine 
on üks selline teema, mis püsib päevakorras. 
Miinimumsoovitus Eestile on nendes 
aruteludes aktiivselt osaleda, kaasa mõelda ja 
olla avatud uuendustele. Eesti peaks pooldama 
KHE kehtestamist laienemisläbirääkimiste 
protsessis, kus praegu eeldab iga peatüki 
avamine ja sulgemine ühehäälset toetust. 
Samuti tasub kaaluda KHE laiendamist ÜVJP 
sanktsioone ja inimõigusi puudutavates 
otsustes.

Vetoõiguse säilitamine on põhjendatud rahvus-
likule julgeolekule olulistes küsimustes. 
Samas ei ole alust karta, et Eesti seisukohad 
jääks tagaplaanile, kui kõigis ühise 
välispoliitika küsimustes enam vetoõigust 
ei oleks. Seda kinnitavad kogemused teiste 
poliitikavaldkondadega, kus KHE on kasutusel. 
Eesti peab igal juhul vältima ELis üksi jäämist 

ja vajab kõigi endale oluliste otsuste 
edendamiseks partnereid. Riigid 
kasutavad vetot haruharva, sest 
on teada, et niiviisi võivad nad 
kaotada teiste liikmesriikide toetuse 
muudes küsimustes. On ka raske ette 
kujutada olukorda, kus Eesti jääks 
oma seisukohaga päris üksi, saamata 

toetust isegi samameelsetelt riikidelt.

Tuleb arvestada, et lisaks ametlikele para-
meetritele, nagu elanikkonna suurus või 
osamakse ELi eelarvesse, on ELi poliitika 
kujundamisel tähtis ka riikide võimekus olla 
suunanäitaja ja luua koalitsioone. Just see ongi 
võimaldanud Eestil olla kaalukam kui ainult 
suurust vaadates võiks arvata, eriti viimase 
kahe aasta julgeolekupoliitikas. Seega pakub 
sisukas aruteludes osalemine Eestile võimalust 
näidata üles kompromissivalmidust ning 
tugevdada argumenti, et Ukraina liitumine 
oleks kogu ELi tugevdamiseks vajalik samm. 

Eesti peaks pooldama KHE kehtestamist 
laienemisläbirääkimiste protsessis, kus 
praegu eeldab iga peatüki avamine ja 
sulgemine ühehäälset toetust



8Ukraina Euroopa Liiduga liitumise mõju

China-Russia “Alliance”

2. ELi ühine välis-, 
julgeoleku- ja 
kaitsepoliitika

Kristi Raik, Steven Blockmans

Venemaa täiemahuline sõda Ukraina vastu 
on toonud kaasa pöördelisi muutusi ka 
Euroopa Liidu ühises välis-, julgeoleku- ja 
kaitsepoliitikas. EList on saanud osaline 
Venemaaga peetavas geopoliitilises võitluses 
Euroopa julgeolekukorralduse tuleviku üle. 
ELi toetus Ukrainale on olnud esmajoones 
poliitiline ja majanduslik ning väljendunud 
näiteks Venemaa-vastastes sanktsioonides 
ning majanduslikus ja humanitaarses abis 
Ukrainale, ent ka ELi sõjaline abi on järk-
järgult suurenenud. ELi ja liikmesriikide toetus 
Ukrainale alates 2022. aasta veebruarist ulatub 
peaaegu 98 miljardi euroni ja sisaldab üle 33 
miljardi euro mahus sõjalist abi.26

Ukraina koht Euroopa julgeolekuarhitektuuris 
on Eestile eluliselt tähtis küsimus. Ukraina 
liitumine ELiga tugevdaks Euroopa 
geopoliitilist kaalu ning parandaks suutlikkust 
oma julgeoleku eest vastutust kanda, mis 
on kahtlemata Eesti huvides. Samas on 
selge, et EL ei plaani asendada NATO rolli 
kollektiivkaitse tagamisel ega suuda pakkuda 
Ukrainale julgeolekutagatisi, mis on vajalikud 
rahu kindlustamiseks sõjategevuse lõppedes. 
Eesti on alati toetanud Ukraina liitumist nii ELi 
kui ka NATOga, kuna Ukraina jäämine lääne ja 
Venemaa vahelisele hallile alale peale külma 
sõja lõppu on põhjustanud kasvavaid pingeid 
ja ebastabiilsust, mis päädisid praeguse sõjaga.

Liikmesriikide seisukohad viitavad sellele, et 
Ukraina liitumine nii ELi kui ka NATOga eeldab 
vaherahu sõlmimist ja julgeolekuolukorra 
stabiliseerumist. Venemaa ei ole loobunud 
soovist allutada naaberriike enda kontrolli 
alla ning taganeb ainult ülekaaluka vastase 

26 European Commission, “EU solidarity with Ukraine,” 
20 March 2024.

ees. Venemaa imperialistlike ambitsioonide 
ohjeldamine nõuab pikaajalist ELi, NATO 
ja liikmesriikide ühist jõupingutust, milles 
Ukrainal on oluline osa.

ELi liikmena mõjutaks Ukraina tugevalt ELi 
suhteid Venemaaga ning ühist julgeoleku- ja 
kaitsepoliitikat. Järgnev analüüs selgitab neid 
teemasid lahti.

2.1. ELi suhted Venemaaga

Venemaa ja Ukraina vaheliste suhete ja ka 
Ukraina enda ajalugu on läänes käsitletud 
enamasti Venemaa vaatenurgast. Moskva 
käsitlus Ukrainast kui mitte päriselt 
suveräänsest või Venemaast eraldiseisvast 
riigist ja rahvast kujundas veel külma sõja 
järgsel perioodil tugevalt lääneriikide hoiakut 
Ukraina suhtes. Ukraina suutlikkus ja tahe 
end Venemaa täiemahulise agressiooni vastu 
kaitsta on seda arusaama muutnud. Ukraina 
ajalugu, mida ajaloolane Serhi Plohhi kirjeldab 
kui Euroopa väravaid,27 on hakanud lääne 
üldsusele rohkem huvi pakkuma.

Ukraina on olnud aastasadade jooksul erinevate 
impeeriumide kohtumispaik ja riigi saatus on 
kajastanud Euroopa ajaloo murdepunkte. 20. 
sajandil saavutas Nõukogude Liit kontrolli 
peaaegu kõigi ajalooliste Ukraina alade üle ja 
tegeles jõuliselt Ukraina identiteedi allasurumise 
ja rahva venestamisega. Nõukogude Liidu 
lagunemisele järgnes iseseisvunud Ukrainas 
kaootiline üleminekuaeg, mil välispoliitika kõikus 
ida ja lääne orientatsiooni vahel. 2004. aasta 
oranž revolutsioon kinnistas suundumist Euroopa 

kursile ja suhete arendamist ELiga. 
Ühtlasi tekkis Moskvas mure Ukraina 
„kaotamise“ pärast. Venemaa võttis 
kasutusele üha karmimaid meetmeid 
selleks, et hoida Ukrainat oma 
mõjusfääris. Putini juhtimisel eitas 
Venemaa Ukraina riigi ja rahva olemasolu 
ning kasutas oma ajalookäsitlust õigus-

tusena 2022. aasta sissetungile.28 Nüüd on 
Ukraina taas Euroopa ajaloo murdepunkti 
keskmes, võitluses, mille tulemus määrab 
tõenäoliselt Euroopa julgeolekukorralduse 
järgnevateks aastakümneteks. 

27 Serhi Plohhi, Euroopa väravad: Ukraina ajalugu 
(Tallinn: Varrak, 2023).

28 President of Russia, “Address by the President of the 
Russian Federation,” Kremlin, 21 February 2022. 

Venemaa imperialistlike ambitsioonide 
ohjeldamine nõuab pikaajalist ELi, NATO 
ja liikmesriikide ühist jõupingutust, milles 
Ukrainal on oluline osa

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/FS_22_3862
file:///C:\\Users\\merili.arjakas\\Downloads\\en.kremlin.ru\\events\\president\\news\\67828
file:///C:\\Users\\merili.arjakas\\Downloads\\en.kremlin.ru\\events\\president\\news\\67828
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Täiemahulise sõja üks vahetuid tagajärgi oli 
see, et ukrainlaste toetus liitumisele ELi ja 
NATOga suurenes hüppeliselt – toetajaid oli üle 
80 protsendi.29 Venemaa terror tsiviilelanike 
vastu on kinnistanud ukrainlaste soovi 
integreeruda läände. Venemaa püüdlused 
Ukraina riiki ja rahvast alla suruda, venestada 

ja hävitada jätavad mitme põlvkonna pikkuse 
jälje ukrainlaste hoiakutesse Venemaa suhtes. 
Samas ei ole põhjust oodata, et venelased niipea 
loobuksid oma veendumusest, et Ukraina peab 
kuuluma Venemaa alluvusse. Ukraina 
ja Venemaa suhted jäävad pikaks ajaks 
pingelisteks ja vaenulikeks. 

Sõda Ukrainas varjutab ELi ja Venemaa 
vahelisi suhteid veel kaua, sõltumata 
sellest, kui kiiresti saab Ukrainast ELi 
liige. Ukraina liitumise tagajärjel 
tugevneks idapoolsete liikmesriikide rühm, kes 
suhtuvad kriitiliselt võimalikesse lääneriikide 
püüdlustesse suhteid Venemaaga normali-
seerida. Venemaa naaberriikidel on suhete 
normaliseerimise eeltingimuseks Venemaa 
loobumine imperialistlikest ambitsioonidest. 

Selline muutus saab parimal juhul olla aeglane 
ja valulik, halvemal juhul ei muutu midagi. Pole 
välistatud, et sõjaline lüüasaamine Ukrainas 
tooks Venemaal kaasa põhjalikumaid muudatusi, 
kuid ajalukku vaadates tuleb tõdeda, et 
Venemaa on ikka ja jälle naasnud impeeriumi 
säilitamise ja laiendamise teele, hoolimata 
välispoliitilistest lüüasaamistest ja riigisisestest 
võimuvahetustest ja revolutsioonidest. 
Ukraina saaks ELi liikmena kaasa aidata 
Venemaaga seotud realistlikele ootus-
tele ja ohuhinnangule ELis.

29 “Support for international unions.”; “National Survey 
of Ukraine (IRI).”

EL vältis kuni 2022. aastani igasugust vastan-
dumist Venemaa püüdlustele oma mõjusfääri 
kehtestada, kuniks täiemahuline sõda Ukrainas 
muutis geopoliitilise võitluse eitamise 
võimatuks. Sõja tagajärjel on EL hinnanud 
Venemaad pikaajaliseks ohuks Euroopa 
julgeolekule. Ukraina liitumine ELiga tugevdaks 

nende liikmesriikide rühma, kes 
toetavad tugevaid meetmeid selle ohu 
tõrjumiseks, sh sanktsioonide jätkamist 
Venemaa sõjalise ja tehnoloogilise 
võimekuse piiramiseks ning energia-
sõltuvuse taastamise vältimist. Samuti 
on Ukrainale ja samameelsetele 
partneritele oluline, et EL töötaks edasi 

selle nimel, et Venemaa toime pandud 
sõjakuritegudele järgneks karistus ja et Venemaa 
hüvitaks sõjas Ukrainale tekitatud kahju.

Ukraina liitumise tagajärjel pikeneks ELi ja 
Venemaa vaheline maismaapiir ligi kaks korda. 
See suurendaks küll julgeolekuohte, kuid 
samas tugevdaks Ukraina sõjaline võimekus ja 
kerksus ELi suutlikkust neid riske maandada. 
Oluline on see, et pingeid põhjustanud hall 

ala ELi ja Venemaa vahel kaoks ning 
Ukraina geopoliitiliselt ambivalentne 
positsioon asenduks strateegilise 
selgusega. 

Ukraina liitumine ELiga mõjutaks oluliselt 
ka teisi ELi idapartnerluse riike. Praegused 
kandidaatriigid Moldova ja Gruusia saavad 
loodetavasti ELi liikmeteks koos Ukrainaga. 
Võimalik, et neile järgneb ka Armeenia. 
Valgevene tulevik sõltub samuti olulisel määral 
Ukraina sõja tulemusest ja Venemaa sisemistest 
muutustest. On võimalik, et Venemaa kaotus 

sõjas ja sellega kaasnev sisepoliitiline 
turbulents pakub mingil hetkel võimaluse 
Valgevenele vabaneda Venemaa haardest ning 
valida euroopalik suund. EL peab olema valmis 

Ukraina on taas Euroopa ajaloo murdepunkti 
keskmes, võitluses, mille tulemus määrab 
tõenäoliselt Euroopa julgeolekukorralduse 
järgnevateks aastakümneteks

Ukraina ja Venemaa suhted jäävad pikaks 
ajaks pingelisteks ja vaenulikeks

Ukraina liitumine ELiga mõjutaks oluliselt ka 
teisi ELi idapartnerluse riike

On oluline, et EL töötaks edasi selle nimel, 
et Venemaa toime pandud sõjakuritegudele 
järgneks karistus ja et Venemaa hüvitaks sõjas 
Ukrainale tekitatud kahju
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sellise võimaliku pöörde toetamiseks. Ent 
pole ka välistatud, et Valgevenes püsib võimul 
Venemaa kontrollitud autoritaarne režiim, mis 
suurendab Venemaast tulenevat pikaajalist 
ohtu Euroopale.

2.2. ELi ühine julgeoleku- ja 
kaitsepoliitika

1999. aastal loodud ELi ühine julgeoleku- ja 
kaitsepoliitika ÜJKP, mis täiendas varem loodud 
ÜVJPd, ei tegelnud algselt otseselt kaitsega, 
kuna toona valitseva hinnangu järgi puudus 
sõjaline oht ELi või liikmesriikide vastu ja seda 
ei usutud ka tulevikus tekkivat. ÜJKP keskendus 
välisriikide kriiside lahendamisele. Samas tagas 
Euroopa julgeolekut piisaval määral ka NATO. 
Euroopa riikide ohuhinnangud muutusid 2014. 
aastal, kui Venemaa annekteeris Krimmi ja 
algatas sõja Ida-Ukrainas, eitades samas oma 
osalust selles. NATO asus tugevdama Euroopa 
liitlaste kaitset. Samas soovis USA end president 
Barack Obama juhtimisel Ukraina kriisist 
distantseerida ja jätta selle lahendamises 
juhtroll eurooplastele. 

EL suurendas toetust Ukrainale ja algatas 
2014. aasta detsembris ÜJKP tsiviilmissiooni, 
kuid keeldus nimetamast Ida-Ukrainas 
toimuvat sõjaks ega soovinud otseselt 
kriisi lahendamises osaleda. Saksamaa ja 
Prantsusmaa vahendamisel sõlmitud Minski 
lepingud kujunesid vahendiks, mille abil 
sai Venemaa survestada Ukrainat tegema 
järeleandmisi ja vähehaaval allutada Ukraina 
oma mõjusfääri.

Samal ajal arendati ELis tasapisi kaitsekoostööd 
ja toimusid elavad arutelud Euroopa 
strateegilise autonoomia üle, millesse Eesti 
ja teised idapoolsed liikmesriigid suhtusid 
skepsisega. Enne 2022. aastat ei seostunud ELi 
tegevus kaitsevaldkonnas otseselt Venemaa 
ohuga. Seegi muutus järsult täiemahulise sõja 
tagajärjel. 21. märtsil 2022 kiitsid liikmesriigid 
heaks ELi strateegilise kompassi, milles 
nimetati Venemaad tõsiseks ohuks Euroopa 
ja ülemaailmsele julgeolekule.30 Liikmesriigid 
asusid märksa tõsisemalt tegelema oma 

30	 Euroopa Liidu Nõukogu, “Julgeoleku- ja 
kaitsevaldkonna strateegiline kompass Euroopa 
Liidule, kes kaitseb oma kodanikke, väärtusi ja huve 
ning toetab rahvusvahelist rahu ja julgeolekut,” 
7371/22, 21. märts 2022.

kaitsevõimekuse tugevdamisega.31 Ukrainale 
hakati eraldama sõjalist abi 2021. aasta märtsis 
loodud Euroopa Rahutagamisrahastust. 2023. 
aasta märtsis otsustas EL Eesti algatuse põhjal 
varustada ELi ühishankest Ukrainat miljoni 
mürsuga. Kuigi EL ei ole suutnud seda plaani 
oodatud kiirusel ellu viia, on tegemist siiski 
märkimisväärse sammuga.

2022. aastal muutus Euroopa julgeoleku 
sõltuvus USAst silmnähtavaks. Ameeriklased 
võtsid vastu tahtmist juhtrolli Ukraina sõjalisel 
toetamisel juba 2021. aastal, kui Venemaa 
asus mobiliseerima vägesid Ukraina piirile. 
Täiemahulise sõja esimesel aastal oli USA 
toetus Ukrainale suurem kui ELi ja selle 
liikmesriikide toetus kokku. Euroopa toetus 
muutus USA omast suuremaks 2023. aasta 
suvel.32 Hetkel valitseb suur ebakindlus nii 
USA toetuse jätkumises kui ka selles, kas – või 
pigem kui kiiresti – suudab Euroopa vajadusel 
ilma USAta saada hakkama Ukraina toetamise 
ja kogu Euroopa kaitsega.

Euroopa kollektiivkaitse eest vastutab endiselt 
NATO, kuid ELi kaitsekoostöö mõju Euroopa 
kaitsevõimekuse ja -tööstuse tugevdamisele 
laieneb üha. NATO on olnud Ukraina toetamisel 
ülimalt ettevaatlik, kuna soovitakse vältida 
sõja laienemist NATO ja Venemaa vaheliseks 
sõjaks. Kui ELilt saadud sõjaline toetus on 
olnud Ukrainale positiivseks üllatuseks, siis 
NATO piiratud toetus on pigem valmistanud 
pettumuse.

Sellest hoolimata tahab Ukraina liituda nii 
ELi kui ka NATOga. On selge, et Ukraina vajab 
pärast sõda püsivaid julgeolekugarantiisid, 
mida EL ei suuda pakkuda. ELi laienemine 
saab olla edukas ainult juhul, kui see vajadus 
rahuldatakse. 2022. aasta kevadel jõudsid 
ka Soome ja Rootsi arusaamisele, et kõige 
tugevamat ja tõhusamat julgeolekugarantiid 
saab pakkuda NATO. 

ELi kaitsepoliitika on otsustavalt liikunud 
väliste kriiside lahendamiselt ELi enda kaitsele 
ja Ukraina sõjalisele toetusele. Ukraina huvides 
on kahtlemata Euroopa kaitsevõimekuse 

31	 European Council, “The Versailles Declaration, 10 and 
11 March 2022,” 11 March 2022.

32	 Christoph Trebesch, “Ukraine Support Tracker: Europe 
clearly overtakes US, with total commitments now 
twice as large,” Kiel Institute for the World Economy, 7 
September 2023. 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/et/pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/03/11/the-versailles-declaration-10-11032022
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/03/11/the-versailles-declaration-10-11032022
https://www.ifw-kiel.de/publications/news/ukraine-support-tracker-europe-clearly-overtakes-us-with-total-commitments-now-twice-as-large
https://www.ifw-kiel.de/publications/news/ukraine-support-tracker-europe-clearly-overtakes-us-with-total-commitments-now-twice-as-large
https://www.ifw-kiel.de/publications/news/ukraine-support-tracker-europe-clearly-overtakes-us-with-total-commitments-now-twice-as-large
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ja ELi kaitsekoostöö tugevnemine. EL on 
lubanud Ukrainale pakkuda pikaajalist julge-
olekutoetust,33 mis on seda olulisem, mida 
suurem ebakindlus valitseb NATOga liitumises 
ja USA sõjalise abi jätkumises. Samas on Ukraina 
juba praegu Euroopa kaitses asendamatu 
partner. Ukraina kaitseväest on saanud 
Euroopa üks kõige kogenum ja võimekam 
kaitsevägi. ÜJKP on valdkond, millesse saab 
ja tasub Ukrainat kaasata juba enne ELiga 
liitumist.34 

Ukraina kaitsetööstus on innovatiivne, areneb 
kiirelt ning on asunud tegema tihedat koostööd 
lääne partneritega.35 Näiteks on Ukrainas 
eksponentsiaalselt kasvanud droonide 

toodang. Saksa ettevõte Rheinmetall plaanib 
koostöös Ukraina partneriga rajada Ukrainasse 
uue tehase laskemoona tootmiseks36 ning 
ka briti, poola ja prantsuse ettevõtetel on 
märkimisväärseid koostööplaane Ukraina 
partneritega.37 Ka Eesti näeb selle valdkonna 
koostöös Ukrainaga suurt potentsiaali 
ning kümme Eesti kaitsetööstuse ettevõtet 
juba tegutsevad Ukrainas.38 Eesti 
kaitsetööstuse eksport on Ukraina sõja 
tagajärjel jõudsalt laienenud. Ukrainat 
tuleks võimalikult palju kaasata ka ELi 
plaanidesse Euroopa kaitsetööstuse 
tugevdamiseks.

Kuigi ÜJKP kese on nihkunud Euroopa kaitsega 
seonduvatele küsimustele, tegeleb EL eelda-
tavasti ka tulevikus missioonidega väljaspool 
Euroopat. Ka siin saaks Ukraina ELi liikmena 

33 European Council, “European Council conclusions on 
Ukraine and security and defence,” 29 June 2023. 

34 Pierre Haroche, “Ukraine’s EU accession will be tricky 
- but start with defence,” EUobserver, 6 November 
2023.

35 Alec Russell and Christopher Miller, “Ukraine’s race 
to build its own arms industry,” Financial Times, 24 
October 2023. 

36 “Joint venture with Ukrainian partner: Rheinmetall 
to produce artillery ammunition in Ukraine,” 
Rheinmetall, 19 February 2024.

37 Margaryta Khvostova and Dmytro Kryvosheiev, “The 
art of defence: Why the West should help Ukraine 
grow its military industry,” European Council on 
Foreign Relations, 26 October 2023.

38	 “Sõda on kaitsetööstust tugevalt muutnud – millised 
on Eesti võimalused?” CGI, 18. jaanuar 2024.

oma kogemusi jagada. Ukraina on juba varem 
osalenud ÜJKP missioonidel (Euroopa Liidu 
Politseimissioonil Bosnias ja Hertsegoviinas 
2003–2007 ja sõjalisel missioonil EUNAVFOR 
Atalanta aastast 2008) ja ELi lahingugruppides.39 
Rahvusvahelises julgeolekukeskkonnas on 
praegu keeruline missioone läbi viia ja neisse 
suhtutakse vaenulikumalt, sest geopoliitiline 
konkurents on tihenenud. Ukraina tähelepanu 
on lähiaastatel muidugi oma riigi kaitsmisel, 
kuid ELi liikmena oleks tal võimekus osaleda ka 
nõudlikumates operatsioonides

Ukraina liitumine mõjutaks ka ELi globaalset 
positsiooni, suhteid Hiina ja nn globaalse 
lõunaga. ELi suutlikkus Ukrainat agressori-

vastases võitluses toetada ning 
taaskehtestada Euroopas ÜRO julge-
olekureeglid võiks kinnistada ELi 
usutavust globaalse jõuna, kes püüab 
seista reeglitel põhineva maailmakorra 
eest. Eraldi tähelepanu väärib Hiina 

roll Ukraina sõjas, millesse praegune raport ei 
süüvi. Mainitagu siinkohal vaid, et Hiinal on huvi 
osaleda Ukraina ülesehituses, sest see pakub 
suuri majanduslikke võimalusi ja potentsiaalset 
poliitilist mõju. Ukraina ja ELi huvides on 
hoolitseda selle eest, et vältida sõltuvust Hiinast 
Ukraina kriitilise tähtsusega taristu ja tehno-
loogia taastamisel ja arendamisel.

Kokkuvõte ja 
poliitikasoovitused

Ukraina sõja tagajärjel on alanud uus etapp 
ELi välis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitika 
arengus. EL on muutunud märkimisväärseks 
geopoliitiliseks jõuks ning liikmesriikide 
kaitsekoostöö tiheneb oluliselt. Ukraina 
liitumine ELiga mõjutaks pikaajaliselt suhteid 
Venemaaga ning tugevdaks ELi suutlikkust 
hoolitseda Euroopa julgeoleku ja kaitse eest. 
EL muutuks kaalukamaks globaalseks jõuks, 
mis suudaks kujundada julgeolekukorraldust 
Euroopas ja mujalgi. 

39	 Madalina Dobrescu, “Explaining third-country 
participation in CSDP missions: the case of the 
association trio – Ukraine, Georgia and Moldova,” 
European Security 32, no. 4 (2023): 539–557. 

ELi kaitsepoliitika on otsustavalt liikunud 
väliste kriiside lahendamiselt ELi enda kaitsele 
ja Ukraina sõjalisele toetusele

Ukraina liitumine mõjutaks ka ELi globaalset 
positsiooni, suhteid Hiina ja nn globaalse 
lõunaga

https://www.consilium.europa.eu/media/65371/20230629-euco-conclusions-ukraine-security-defence-en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/65371/20230629-euco-conclusions-ukraine-security-defence-en.pdf
https://euobserver.com/opinion/157628
https://euobserver.com/opinion/157628
https://www.ft.com/content/69cf1288-0156-4b8f-a770-cacb05988596
https://www.ft.com/content/69cf1288-0156-4b8f-a770-cacb05988596
https://www.rheinmetall.com/en/media/news-watch/news/2024/02/2024-02-19-joint-venture-in-the-ukraine
https://www.rheinmetall.com/en/media/news-watch/news/2024/02/2024-02-19-joint-venture-in-the-ukraine
https://ecfr.eu/article/the-art-of-defence-why-the-west-should-help-ukraine-grow-its-military-industry
https://ecfr.eu/article/the-art-of-defence-why-the-west-should-help-ukraine-grow-its-military-industry
https://ecfr.eu/article/the-art-of-defence-why-the-west-should-help-ukraine-grow-its-military-industry
https://www.cgi.com/ee/et/news/kaitsetoostus/soda-kaitsetoostust-tugevalt-muutnud-millised-eesti-voimalused
https://www.cgi.com/ee/et/news/kaitsetoostus/soda-kaitsetoostust-tugevalt-muutnud-millised-eesti-voimalused
https://doi.org/10.1080/09662839.2023.2196018
https://doi.org/10.1080/09662839.2023.2196018
https://doi.org/10.1080/09662839.2023.2196018
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ELi kaitsekoostöö ei asenda lähitulevikus NATOt 
kui Euroopa kollektiivkaitse eest vastutavat 
organisatsiooni. Samuti ei võta Ukraina 
liitumine ELiga ära vajadust liituda NATOga, 
et saada tõhusad julgeolekugarantiid. Siiski 
on ELil suurenev, NATOt täiendav roll Euroopa 
julgeoleku kindlustamisel. Ukraina saab aidata 
tugevdada ELi kaitsekoostööd juba enne ELi 
täisliikmeks saamist. Ukraina ühiskonna ja 
kaitseväe kogemus sõjast ning kiirelt 
kasvav kaitsetööstus annavad Euroopa 
kaitsevõimekusele asendamatu lisand-
väärtuse.

Eesti huvides on tugevdada ELis aru-
saama, et Ukraina on oluline partner 

ühises julgeolekus ja kaitses, eriti Vene ohu 
adekvaatsel hindamisel ja tõrjumisel ning 
Euroopa kaitsevõimekuse tugevdamisel. 
Eestil tasub toetada Ukraina järkjärgulist 
kaasamist ÜJKP tegevustesse juba enne 
täisliikmeks saamist. Koostöö Ukraina kiirelt 
areneva kaitsetööstusega pakub ELi riikide, sh 
Eesti ettevõtetele uusi võimalusi kasvuks ja 
arenguks.

Ukraina ühiskonna ja kaitseväe kogemus 
sõjast ning kiirelt kasvav kaitsetööstus 
annavad Euroopa kaitsevõimekusele 
asendamatu lisandväärtuse
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3. Eesti toetused 
ELi eelarvest ja 
sissemaksed ELi 
eelarvesse

Karin Kondor-Tabun 

Euroopa Liidu laienemine avaldab ELi eelarve 
kaudu otsest mõju nii Eestile kui ka kõikidele 
teistele liikmesriikidele. Kõik liikmesriigid 
maksavad ELi eelarve tuludesse ligi 1% oma 
SKPst ja saavad toetusi. Osa toetustest, millest 
suurimad on ühtekuuluvuspoliitika ja ühise 
põllumajanduspoliitika toetused, on liikmes-
riikide vahel ära jaotatud. See tähendab, et 
igale liikmesriigile on ette nähtud kindel summa 
toetusi, mille kasutamist riik koos Euroopa 
Komisjoniga planeerib ja korraldab. Teise, 
väiksema osa toetuste puhul pole riikidele 
seatud toetussummade piirmäärasid ja need ei 
sõltu otseselt riigi jõukuse tasemest, vaid 
taotlejate edukusest taotlusvoorudes (nt 
teadusuuringute ja innovatsiooni raam-
programmis Euroopa Horisont, piiriüleses 
energia- ja transporditaristu toetusprogrammis 
Euroopa Ühendamise Rahastu ja paljudes 
väiksemates kultuuri-, keskkonna- ja kaitse-
programmides). Ka uued liikmesriigid saavad 
ELi eelarvest toetusi ja teevad eelarvesse 
sissemakseid.

Selleks et analüüsida, milline võiks olla Ukraina 
liitumise mõju ELi eelarvele ja selle kaudu 
Eesti sissemaksetele ja eelarvest saadavatele 
toetustele, peab tegema palju eeldusi. 
Tulemused sõltuvad neist eeldustest, mistõttu 
pole võimalik lõplikke vastuseid anda. Küll aga 
annavad teatud eeldustel leitud tulemused 
aimu muutuste suurusjärkudest. See analüüs 

põhineb mõneti teistel eeldustel kui Michael 
Emersoni analüüs,40 mistõttu erinevad pisut ka 
järeldused. Märkida tuleb siiski, et tulemused 
Ukraina liitumise mõjust ELi eelarvele on 
sarnases suurusjärgus. 

40	 Michael Emerson, “The Potential Impact of Ukrainian 
Accession on the EU’s Budget – and the Importance of 
Control Valves,” ICDS Policy Paper, September 2023.

Lisaks Ukraina liitumise mõjule ELi eelarvele on 
lähemalt vaadeldud, kuidas see võiks tulevikus 
mõjutada Eesti toetusi ELi eelarvest. Ukraina 
liitumine mõjutab statistiliselt Eesti jõukust 
võrreldes ELi keskmisega ühe inimese kohta, 
kuna Ukraina liitumise järel ELi keskmine SKP 
inimese kohta väheneb. See tähendab, et kõik 
praegused liikmesriigid muutuvad statistiliselt 
ELi keskmisega võrreldes jõukamaks. Kuna 
eelkõige ühtekuuluvuspoliitika toetuste 
jaotamisel on suur kaal just riigi jõukuse 
tasemel, siis juhul, kui muud tingimused ei 
muutu (nt ühtekuuluvuspoliitika toetuste 
eelarve või vahendite jaotamise reeglid), 
tähendaks see väiksemaid toetusi praegustele 
liikmesriikidele. 

Samas tuleks sellega juba praegu arvestada, 
sest Eesti jõukuse paranedes muutuvad ELi 
eelarve ühtekuuluvuspoliitika toetused Eestile 
igal juhul järjest väiksemaks. Lisaks suureneb 
jõukuse paranedes nominaalselt ka Eesti 
sissemakse ELi. Ukraina liitumine ELiga lihtsalt 
kiirendaks seda protsessi. 

Lisaks laienemisele ja Eesti jõukuse para-
nemisele mõjutab Eesti toetusi ELi eelarve 
suurus (sh eri valdkondade kogumaht) ja Eesti 
taotlejate edukus nendes ELi eelarve fondides, 
kus pole riikidele toetuse mahtu ette määratud.

3.1. Ukraina liitumise järgne 
Eesti sissemakse ELi eelarvesse 

3.1.1. Eeldused Ukraina ELi eelarvest 
saadavate toetuste hindamiseks

Pole teada, kui suur hakkab olema ELi eelarve 
peale Ukraina liitumist. Euroopa Komisjon 

esitab ettepaneku 2028. aastal algavaks 
järgmiseks ELi eelarveperioodiks 
hiljemalt 2025. aasta keskel. Seetõttu 
on arvutustes lähtutud ELi pikaajalisest 
eelarvest perioodiks 2021–2027, kui ei 

tulnud veel arvestada mitmesuguste keeruliste 
aspektidega. ELi pikaajaline eelarve on seni 
lepitud kokku 7-aastaseks perioodiks ja selle 
maht on olnud alates 2000. aastast ligilähedane 

Teatud eeldustel leitud tulemused annavad 
aimu muutuste suurusjärkudest

https://icds.ee/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/11/2023_17_PolicyPaper_web-1.pdf
https://icds.ee/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/11/2023_17_PolicyPaper_web-1.pdf
https://icds.ee/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/11/2023_17_PolicyPaper_web-1.pdf
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1%-le ELi RKTst.41 Näiteks on pikaajalise eelarve 
2021–2027 maht 1,01% ELi RKTst.42

3.1.2. Ühtekuuluvuspoliitika 
toetused

ÜKP moodustab ELi kogueelarvest aastateks 
2021–2027 31% ehk 373 miljardit eurot. ÜKP-
toetused on eelkõige mõeldud vähemarenenud 
piirkondadele ja liikmesriikidele, et edendada 
nende sotsiaalmajanduslikku arengut. 
Toetuste jaotamisel arvestatakse piirkondade43 

ja riikide jõukust, töötust (sh eraldi noorte 
töötust), haridustaset, CO2 vähendamise 
eesmärgi täitmist ning netosisserännet. Lisaks 
detailsele jaotusvõtmele on kokku lepitud 
ühtekuuluvuspoliitika toetuse maksimummäär 
igale liikmesriigile, mis on teatud osakaal 
riigi SKPst. See maksimummäär sõltub riigi 
jõukusest ehk RKT tasemest inimese kohta, 
võrreldes ELi keskmisega. Aastatel 2021–2027 
on liikmesriikidel, kelle RKT inimese kohta on 
alla 55% ELi keskmisest, kehtestatud toetuste 
maksimummääraks 2,3% riigi prognoositavast 
SKPst. Liikmesriikidel, kelle RKT inimese 
kohta on üle 68% ELi keskmisest, väheneb 
maksimummäär aga lineaarselt kuni 1,5%-ni 
riigi prognoositavast SKPst. 

Samas on ÜKP-toetuse maksimummäärasid 
igal pikaajalise eelarve perioodil 
muudetud. Eelmisel eelarveperioodil 
2014–2020 oli toetuse maksimummäär 
2,35% SKPst ning erandina 2,59% neil 
liikmesriikidel, kelle majanduslangus 

41	 RKT – rahvamajanduse kogutulu e kogurahvatulu, 
inglise keeles GNI – gross national income. ELi 
eelarvet arvestatakse osakaaluna RKTst, suurim 
tuluallikas on RKT suuruse järgi arvutatav tuluallikas 
(nn omavahend). RKT on ligilähedane SKPle, RKT 
teadasaamiseks tuleb SKPle liita mitteresidentidelt 
saadud esmased tulud ja lahutada mitteresidentidele 
makstavad esmased tulud.

42	 Euroopa Komisjon, “Lisa järgmise dokumendi juurde: 
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja nõukogule. 
Mitmeaastase finantsraamistiku tehniline kohandus 
2024. aastaks kooskõlas nõukogu määruse (EL, 
Euratom) 2020/2093 (millega määratakse kindlaks 
mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021–2027) 
artikliga 4,” COM(2023) 320 ANNEX, 6. juuni 2023. 

43	 ÜKP-toetused Euroopa Regionaalarengufondist ja 
Euroopa Sotsiaalfondist määratakse NUTS2 taseme 
piirkondadele. Ühtekuuluvusfondi toetused on ette 
nähtud riikidele, kus RKT ühe inimese kohta on alla 
90% ELi keskmisest.

aastatel 2008–2010 oli rohkem kui 1% SKPst 
(nende hulka kuulus ka Eesti). Perioodil 2007–
2013, mis oli 2004. aastal liitunud liikmesriikide 
esimene terviklik eelarveperiood, olid 
maksimaalsed toetuse määrad oluliselt 
suuremad, vastavalt jõukuse tasemele 3,2 
kuni 3,8% riigi SKPst. Sel ajal oli äsja liitunud 
liikmesriikide SKP tase ka oluliselt madalam, nii 
et suurem maksimummäär osakaaluna SKPst 
ei toonud kaasa oluliselt suuremaid toetusi ega 
nominaalset koormust ELi eelarvele. 

2021. aasta Ukraina SKP oli 169 
miljardit eurot.44 2022. aastal on 
Ukraina SKP Venemaa täiemahulise 
sõja tõttu langenud 152 miljardi euroni. 
Pikaajalised prognoosid Ukraina SKP 

kohta on arusaadavalt väga ebakindlad. Seega 
saab Ukraina hüpoteetilise maksimaalse ÜKP-
toetuse aluseks võtta SKP enne täiemahulise 
sõja algust. IMF World Economic Outlook esitab 
ka prognoosi Ukraina kohta aastani 2027, mille 
järgi riigi 2021.–2027. aasta keskmine SKP 
aastas on ligilähedane 2021. aasta tulemusele. 
Toetuse maksimummäärana kasutatakse siin 
2007–2013 kehtinud maksimummäära, kuna 
sel ajal on uute liikmesriikide ja Ukraina SKPd 
inimese kohta lihtsam võrrelda ELi keskmisega 
kui hilisematel perioodidel. Ukraina SKP on 
ligi 30%  ELi keskmisest ostujõudu arvestades. 
Eesti SKP oli 2004. aastal 48% EL15 (ehk enne 
idalaienemist ELi kuulunud 15 riigi) keskmisest. 
Ukraina ÜKP-toetuse maht oleks seega 6,4 
miljardit eurot aastas ehk seitsme aasta peale 
44,8 miljardit eurot. 

3.1.3. Ühine põllumajanduspoliitika

ÜPP eesmärk on toetada põllumajandustootjaid 
ja parandada põllumajanduse tootlikkust, et 
tagada taskukohase hinnaga toiduainete 
stabiilne kättesaadavus, kindlustada põllu-
majandustootjatele mõistlik sissetulek, aidata 
võidelda kliimamuutustega ja majandada 

44	 International Monetary Fund, “World Economic 
Outlook Database, October 2023,” last accessed 11 
December 2023; euro/dollar keskmine vahetuskurss 
Eurostati andmebaas: Eurostat, “Euro/ECU exchange 
rates - annual data (ert_bil_eur_a),” last accessed 11 
December 2023.

ÜKP moodustab ELi kogueelarvest aastateks 
2021–2027 31% ehk 373 miljardit eurot

Ukraina ÜKP-toetuse maht oleks seega 
6,4 miljardit eurot aastas ehk seitsme aasta 
peale 44,8 miljardit eurot

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:cc289d89-045c-11ee-87ec-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:cc289d89-045c-11ee-87ec-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:cc289d89-045c-11ee-87ec-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:cc289d89-045c-11ee-87ec-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:cc289d89-045c-11ee-87ec-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:cc289d89-045c-11ee-87ec-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:cc289d89-045c-11ee-87ec-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_2&format=PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/background
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/background
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2023/October
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2023/October
https://ec.europa.eu/eurostat/web/exchange-and-interest-rates/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/exchange-and-interest-rates/database
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säästvalt loodusvarasid. Peale selle seab ÜPP 
sihiks säilitada maapiirkondi ja maastikke ning 
hoida alal maapiirkondade majandust. ÜPP-
toetusi jaotatakse kahest fondist: Euroopa 
Põllumajanduse Tagatisfondist, millest 
põhiliselt rahastatakse otsetoetustena antavat 
sissetulekutoetust, ja Euroopa Maaelu Arengu 
Põllumajandusfondist, mille investeeringu-
toetused aitavad toetada põllumajandusette-
võtete konkurentsivõimet ning luua ja säilitada 
töökohti maapiirkondades.

Ukraina liitumisel ELiga suureneb ELi 
põllumajandusmaa märkimisväärselt, ligi 
neljandiku võrra. Suure tõenäosusega kehtiks 
Ukrainale peale liitumist ÜPP-otsetoetuste 
puhul üleminekuperiood, nagu varasemategi 
liitujate puhul. Eesti ja teiste 2004. aastal 
liitunute otsetoetuste tase suurenes liitumis-
läbirääkimistel kokku lepitud tasemeni järk-
järgult kümne aasta jooksul ning jätkas kasvu 
ka peale seda. 

Liikmesriikide otsetoetused hektari kohta on 
erinevad ning sõltuvad nii ajaloolisest toodangu 
tasemest kui ka varasematest poliitilistest 
otsustest. Otsetoetuste miinimumtase on 
aasta-aastalt tõusnud ning jõuab 2027. 
aastaks Balti riikides 215 euroni hektari kohta. 
Keskmine otsetoetuste suurus hektari kohta 
on 268 eurot. Kui võtta aluseks Maailmapanga 
hinnatud Ukraina põllumajandusmaa suurus45 
ning 215 euro suurune toetus hektari kohta, 
siis oleksid ÜPP-otsetoetused Ukrainale ligi 
7,1 miljardit eurot aastas ehk ca 50 miljardit 
seitsme aasta peale. Võrreldes 2021.–2027. 
aasta otsetoetuste eelarvega tähendaks see 
umbes 17%-list suurenemist. 

Samas peab märkima, et Ukraina kui suure 
ja konkurentsivõimelise põllumajandusmaa 
liitumine võib tähendada tulevikus muudatusi 
toetuste eraldamise korras. Aina rohkem 
tähelepanu pööratakse kliimaeesmärkidele, 
keskkonnasõbralikele viljeluspraktikatele, 
looduse mitmekesisusele ja loomade heaolule, 

45	 World Bank, “Arable Land (hectares) – Ukraine,” last 
accessed 11 December 2023.

kuid need eesmärgid ei väljendu otseselt 
liikmesriikidele toetuste määramisel. 

Erinevalt ÜKP-toetustest pole maaelu arengu 
toetuste jaotamiseks konkreetset jaotus-
valemit. Komisjon arvestab toetuste ette-
paneku tegemisel erinevate põllumajandus-
piirkondade struktuurilisi ja looduslikke 
erinevusi ning põllumajanduse sotsiaalset 
struktuuri. Üldiselt saavad vähem jõukad ja 
väiksemate otsetoetustega riigid suuremaid 
maaelu arengu toetusi. ELi maaelu toetuste 
eelarve on umbes 30% otsetoetuste eelarvest, 
aga riigiti on jaotus väga erinev. Peale 2004. 
aastat liitunud riikidel (jättes välja Malta, kelle 
otsetoetuste kogusumma on väheste hektarite 
tõttu väga väike) moodustavad maaelu arengu 
toetused keskmiselt 49% otsetoetuste 
kogusummast.46 

Seega võib eeldada, et Ukraina kui tunduvalt 
alla ELi keskmise jõukusega riigi maaelu arengu 
toetuse suuruseks võiks kujuneda samuti umbes 
pool otsetoetuste suurusest. Varasemate 
laienemiste puhul on liitumisjärgsete otse-
toetuste üleminekuperioodi ajal olnud uute 
liikmesriikide maaelu toetus ligikaudu sama 
suur kui otsetoetused (nii oli ka Eesti puhul), 
kuna otsetoetuste tase tõuseb järk-järgult. 
Arvestades, et võimalik otsetoetuste maht 
Ukrainale oleks üleminekuperioodi lõpus ca 
7,1 miljardit eurot aastas, siis maaelu toetus 
oleks ca 3,5 miljardit aastas. 

3.1.4. Muud fondid

Lisaks ÜKP- ja ÜPP-toetustele eraldatakse 
liikmesriikidele ettemääratud suuruses toetusi 

ka Euroopa Merendus-, Kalandus- ja 
Vesiviljelusfondist ning sisejulgeoleku 
ja rändega seotud fondidest 
(Piirihalduse ja Viisapoliitika Rahastust, 
Varjupaiga-, Rände- ja Integratsioonif-
ondist ja Sisejulgeolekufondist). Ka 
Ukraina hakkab peale liitumist neist 

fondidest toetusi saama. Samas on nende 
fondide maht kogu ELi 2021.–2027. aasta 
pikaajalisest eelarvest kokku vaid 2%: 

46	 Autori arvutused, otsetoetused liikmesriikide kaupa 
2021–2027: European Commission, “Breakdown 
of European Agricultural Guarantee Fund – pre-
allocations per Member State,” last accessed 
18 December 2023; Maaelu arengu toetused 
liikmesriikide kaupa 2021–2027: European 
Commission, “Breakdown of European Agricultural 
Fund for Rural Development per Member State,” last 
accessed 18 December 2023. 

Ukraina kui suure ja konkurentsivõimelise 
põllumajandusmaa liitumine võib tähendada 
tulevikus muudatusi toetuste eraldamise 
korras

https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.ARBL.HA?locations=UA
https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/eagf_current_0.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/eagf_current_0.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/eagf_current_0.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/eafrd_-_mff_current.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/eafrd_-_mff_current.pdf
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Varjupaiga-, Rände- ja integratsioonifondil 0,8, 
Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondil ning 
Piirihalduse ja Viisapoliitika Rahastul 0,5 ja 
Sisejulgeolekufondil 0,2%. Seega on neil 
fondidel väga väike mõju Ukraina võimalike 
toetuste kogusummale ja neid pole siinses 
analüüsis arvestatud. 

3.2. Ukraina sissemakse ELi 
eelarvesse

Nagu kõik liikmesriigid, hakkab ka Ukraina 
ELiga liitudes tegema ELi eelarvesse sisse-
makseid. Liikmesriikide sissemaksed koosnevad 
tollimaksudest, käibemaksubaasil põhinevast 
maksest ja ringlusse võtmata plastpakendi-
jäätmete põhisest maksest, kuid suurim osa (ca 
70%) sissemaksest põhineb riigi majanduse 
ehk RKT suurusel. 47 Komisjon on teinud 
ettepanekuid ka eelarve uute tuluallikate 
kohta, kuid keeruline on prognoosida, kas, 
millal või missuguseid uusi tuluallikaid 
kehtestatakse. Lisaks puuduvad prognoosid 
Ukraina väliskaubanduse või tollimaksude 
kohta. Seega võib eeldada, et Ukraina maksaks 
ELi eelarvesse suhtena riigi majanduse 
suurusest (RKTst) sama palju, kui suur on ELi 
eelarve võrreldes ELi majanduse suurusega. ELi 
pikaajalise eelarve 2021–2027 maht on 1,01% 
ELi RKTst. Ukraina RKT on ligilähedane riigi 
SKPga, mistõttu võtame aluseks, et Ukraina 
maksab ELi eelarvesse 1,01% oma SKPst.

3.2.1. Ukraina ELi eelarve toetuste 
umbkaudne suurus peale liitumist 
ja mõju liikmesriikide eelarve 
sissemaksetele

Ülaltoodud eeldusi arvesse võttes oleks 
Ukraina toetuste kogumaht ELi eelarvest 
pikaajalise eelarve 2021–2027 alusel ca 
17 miljardit eurot aastas ja netomõju ca 
15 miljardit eurot aastas. See on lähedane 
Michael Emersoni analüüsi tulemustele, milles 
järeldati, et Ukraina toetuste netomõju võiks 
2022. aasta näitel olla ca 18–19 miljardit eurot 
ehk ELi eelarve ja liikmesriikide sissemaksed 
suureneksid ca 10% võrra. Selles analüüsis 
võeti Ukraina potentsiaalse toetuse leidmisel 
aluseks referentsriikide, Ukraina suurimate ja 
majanduse arenguga võrreldes ELi keskmisega 

47	 European Commission, “National contributions,” last 
accessed 18 December 2023.

sarnasemate naaberriikide Poola ja Rumeenia 
toetuste tase 2022. aastal. Seejärel kohandati 
neid Ukraina põllumajandusmaa suuruse või 
rahvaarvu silmas pidades. Analüüsis on leitud 
võimalikud Ukrainale jagatavad toetused 
ELi eelarvest 2021.–2027. aastal kehtivate 
jaotusreeglite alusel, ÜKP-toetuste puhul 
perioodi 2007–2013 reeglite alusel. Ukraina 
võimalikke toetusi on võrreldud 2021.–2027. 
aasta ELi eelarve suurusega. Põhiline erinevus 
tulemustes on tingitud eri metoodikast Ukraina 
ÜKP-toetuste hindamiseks. Siinses analüüsis 
on lähtutud Ukraina SKP suurusest, mille alusel 
määratakse ÜKP-toetuste maksimaalne maht 
riigile. Kuna Ukraina SKP inimese kohta on 
oluliselt väiksem kui Poolas või Rumeenias, siis 
referentsriikide toetuste ülekandmisel Ukraina 
rahvaarvule saadakse suurem tulemus kui 
Ukraina SKP suurusest lähtudes.

Aastas 7 aasta 
jooksul

Ühtekuuluvuspoliitika 
toetused 6,4 44,8 

Ühise põllumajanduspoliitika 
otsetoetused 7,1 49,6 

Ühise põllumajanduspoliitika 
maaelu arengu toetused 3,5  24,8 

Toetused kokku 17,0 119,2 

Sissemakse 1,7 11,9 

Netomõju 15,3 107,2 

Tabel 1. Ukraina umbkaudne toetus ELi eelarvest 
ja sissemakse eelarvesse peale ELiga liitumist 

pikaajalise eelarve 2021–2027 näitel (mld EUR)

Kui Ukraina liitumisel otsustatakse ELi eelarvet 
Ukraina toetuste võrra suurendada, tähendaks 
see, et kõik praegused liikmesriigid maksaksid 
ELi eelarvesse senisest ca 9% rohkem.48 Eesti 
aastane sissemakse ELi eelarvesse on aastatel 
2021–2027 olnud keskmiselt 410 miljonit 

48	 Euroopa Komisjon, “Lisa järgmise dokumendi juurde: 
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja nõukogule,” 
tabel 2. 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/revenue/own-resources/national-contributions_en
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eurot49 ehk 1,03% Eesti RKTst (1,01% SKPst). 
Võttes aluseks 2021.–2027. aasta ELi pikaajalise 
eelarve mahtu ja sissemakseid, suureneks Eesti 
sissemakse Ukraina toetuste katmiseks veidi 
alla 40 miljoni euro võrra aastas ehk see 
moodustaks ca 0,09% Eesti SKPst. Kui Eesti 
osakaal ELi eelarve rahastamises jõukuse 
paranedes suureneb (kui see suureneb rohkem 
kui praegune osakaal, ca 0,24%), siis oleks 
Ukraina liitumise tulemusel Eesti sissemakse 
nominaalselt ka suurem, kuid jõukuse 
tasemega proportsionaalselt ikka ca 9%. Samas 

ei pruugi Ukraina liitumine tuua kaasa ELi 
eelarve suurenemise, vaid hoopis toetuste 
vähenemise praegustele liikmesriikidele. 
Sellisel juhul ei pruugigi Eesti sissemakse 
suureneda, aga toetuste maht väheneks 
rohkem kui ilma laienemiseta (täpsemalt 
järgmises peatükis).

3.3. Eesti toetused ELi 
eelarvest ja Ukraina 
liitumise mõju 

3.3.1. Eesti majanduse arengu mõju

Eesti on ELi eelarvest saanud märkimisväärseid 
toetusi, mis nt 2008–2009 toimunud 
finants- ja majanduskriisi ajal ulatusid 
5%-ni Eesti aastasest SKPst. Kuigi 
toetused absoluutnumbrites on 
Eesti ELiga liitumise ajast järjest 
suurenenud, siis osakaaluna SKPst on 
need vähenemas, eelkõige seetõttu, et Eesti 
nominaalne SKP on järjest kasvanud, eriti 
kiirelt viimastel aastatel. Selle tulemusena on 
ELi eelarve toetuste osakaal kogu majanduse 
suurusest vähenenud (vt joonis 1). Kuna 

49	 Rahandusministeerium, Riigi eelarvestrateegia 2024–
2027 (Tallinn: Rahandusministeerium, 2023), 218, Riigi 
eelarvestrateegia 2024-2027.docx (live.com); 2024. 
aasta riigieelarve seaduse eelnõu seletuskiri (Tallinn: 
Rahandusministeerium, 2023), 48, 2024. aasta 
riigieelarve seletuskiri_1.docx (live.com); Riigieelarve 
seletuskiri 2023 (Tallinn: Rahandusministeerium, 
2022), 44, Parandatud 2023. aasta riigieelarve seaduse 
eelnou seletuskiri_0.docx (live.com). Autori arvutused. 

sissemakse ELi eelarvesse on stabiilselt 1% 
juures SKPst, siis see tähendab, et Eesti n-ö 
netopositsioon ELi eelarve suhtes (toetused 
lahutatuna sissemaksest) on samuti vähenenud, 
see peaks lähiaastail jääma 1,5% juurde. 

Eelkõige on vähenemas Eestile eraldatavad 
ÜKP-toetused, mis on otseselt seotud jõukuse 
tasemega. Eesti SKP võrreldes ELi keskmisega 
on üldiselt stabiilselt suurenenud, paari-
aastased tagasilöögid ilmnesid ülemaailmse 
finantskriisi ajal 2008–2009, aastal 2015 ja 

2022–2023 pärast Venemaa alustatud 
sõda Ukraina vastu. ÜPP-toetused pole 
otseselt riigi jõukusega seotud. Eesti 
otsetoetused on nominaalselt järjest 
suurenenud, kuid endiselt ELi 
keskmisest tasemest hektari kohta 
väikseimad. Samuti on muud toetused 
aastate jooksul stabiilselt suurenenud 
(kuni 2006. aastani on muude toetuste 

kõrge tase tingitud liitumiseelsest abist, mida 
selle ajani välja maksti), kuna need samuti ei 
sõltu mitte riigi jõukusest, vaid eelkõige 
taotlejate edukusest Euroopa Komisjoni 
juhitud kesksetest fondidest raha taotlemisel 
(teadusuuringute ja innovatsiooni 
raamprogramm Euroopa Horisont, taristu-
programm Euroopa Ühendamise Rahastu, 
Euroopa Kaitsefond, kultuuriprogramm Loov 
Euroopa jne). Aastatel 2021–2027 on veel 
lisandunud ELi taastekava (Next Generation 
EU) toetused koroonapandeemiast põhjustatud 
kriisist väljatuleku kiirendamiseks ja majanduse 
vastupidavuse suurendamiseks. Nende 
toetuste jaotamisel olid põhilisteks näitajateks 
nii SKP suurus kui ka kriisist taastumise kiirus. 

Olenemata ELi edasisest laienemisest jätkavad 
Eesti toetused, eelkõige ühtekuuluvuspoliitika 
toetused vähenemist nii 2028. aastal algaval 
eelarveperioodil kui tõenäoliselt ka peale seda. 
Perioodil 2021–2027 kehtis ÜKP-toetustele 
n-ö turvavõrk, mis tagas, et ükski liikmesriik 
ei saa vähem kui 76% eelmisel perioodil 
saadud toetustest (püsihindades, st ca 87% 
jooksevhindades), mis tagas toetuste sujuva 
vähenemise. Sellise turvavõrgu olemasolu 
väldib ka tulevikus hüppelist ÜKP-toetuste 
vähenemist. 

Kui Ukraina liitumisel otsustatakse ELi 
eelarvet Ukraina toetuste võrra suurendada, 
tähendaks see, et kõik praegused 
liikmesriigid maksaksid ELi eelarvesse 
senisest ca 9% rohkem

Olenemata ELi edasisest laienemisest 
jätkavad Eesti toetused, eelkõige 
ühtekuuluvuspoliitika toetused vähenemist 

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.fin.ee%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2F2024-02%2FRiigi%2520eelarvestrateegia%25202024-2027.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.fin.ee%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2F2024-02%2FRiigi%2520eelarvestrateegia%25202024-2027.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.fin.ee%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2F2023-10%2F2024.%2520aasta%2520riigieelarve%2520seletuskiri_1.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.fin.ee%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2F2023-10%2F2024.%2520aasta%2520riigieelarve%2520seletuskiri_1.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.fin.ee%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2F2022-10%2FParandatud%25202023.%2520aasta%2520riigieelarve%2520seaduse%2520eelnou%2520seletuskiri_0.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.fin.ee%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2F2022-10%2FParandatud%25202023.%2520aasta%2520riigieelarve%2520seaduse%2520eelnou%2520seletuskiri_0.docx&wdOrigin=BROWSELINK
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mõju ELi keskmisele SKPle inimese 
kohta ja ÜKP-toetustele

Nagu varem mainitud, mõjutab Ukraina 
liitumine ELiga eelkõige Eesti ÜKP-toetusi, kuna 
need on otseselt seotud riikide ja piirkondade 
jõukuse tasemega. Kui ELiga liitub riik, kelle 
jõukuse tase on ELi keskmisest oluliselt 
kehvem, siis väheneb statistiliselt 
ka ELi keskmine SKP inimese kohta. 
Ukraina SKP inimese kohta ostujõudu 
arvestades oli 2021. aastal 29% ELi 
keskmisest.52 Kui Ukraina oleks 2021. 
aastal olnud ELi liige, oleks ELi keskmine 
SKP inimese kohta olnud 6% väiksem kui 
ilma Ukrainata. Eesti SKP inimese kohta oleks 
Ukraina liitudes 2021. aasta andmete näitel 
kasvanud 86%-lt 91%-ni ELi keskmisest. Ukraina 
liitumise järel ELiga suureneb keskmisega 
võrreldes hüppeliselt kõigi praeguste liikmete 
SKP inimese kohta.

50 European Commission, “EU spending and revenue - 
Data 2000–2022,” 31 July 2023.

51 Rahandusministeerium, Rahandusministeeriumi suvine 
majandusprognoos 2023 (Rahandusministeerium, 
2023).

52	 International Monetary Fund, “World Economic 
Outlook Database, October 2023: GDP per capita PPS 
in international dollars,” last accessed 15 December 
2023. Autori arvutused.

Varasemate laienemiste puhul on sellist 
statistilist muutust ÜKP-toetuste jaotamisel 
arvestatud ja selle mõju leevendatud. Näiteks 
2004. aasta laienemise järel, kui lepiti kokku 
aastate 2007–2013 ELi pikaajalises eelarves, 
said 16 piirkonda, mille SKP inimese kohta oli 
EL15 keskmisest alla 75%, kuid EL25 keskmisest 
üle 75% (st nad kvalifitseerusid vähemarenenud 
piirkondadeks, kelle toetuste maht on suurim), 

eraldi toetust, et nende toetuste maht liiga 
järsult ei väheneks. Ühtekuuluvusfondist 
saavad toetust riigid, mille RKT inimese kohta 
on alla 90% ELi keskmisest. Ka sel puhul anti 
laienemisega seotud statistilise muutuse 
puhul n-ö üleminekutoetust Hispaaniale, mis 
oli ületanud 90% EL25 keskmisest, kuid mille 
RKT inimese kohta oli endiselt alla 90% EL15 
keskmisest. 

See, millal statistiline muudatus liikmesriikide 
ÜKP-toetusi otseselt mõjutama hakkab, 
sõltub kõige rohkem sellest, millal Ukraina 
ELiga liitub. ÜKP-toetuste määramise aluseks 
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Joonis 1. Eesti toetused ELi eelarvest aastatel 2000–2027 osakaaluna SKPst 
(aastad 2023–2027 on esitatud prognoosina)

Allikas: Euroopa Komisjon, EU spending and revenue (2000–2022).50 
Rahandusministeerium. Suvine majandusprognoos 2023.51

Varasemate laienemiste puhul on statistilist 
muutust ÜKP-toetuste jaotamisel arvestatud 
ja selle mõju leevendatud

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending-and-revenue_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending-and-revenue_en
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/fiskaalpoliitika-ja-majandus/rahandusministeeriumi-majandusprognoos
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/fiskaalpoliitika-ja-majandus/rahandusministeeriumi-majandusprognoos
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2023/October
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2023/October
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2023/October
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on ELi pikaajalise eelarve läbirääkimiste ajal 
viimase kolme kättesaadava aasta andmete 
keskmine. ELi pikaajalise eelarve 2021–2027 
ÜKP-toetuste aluseks oli aastate 2015–2017 
keskmine. 2028. aastal algava eelarveperioodi 
toetuste aluseks kujunevad 2022.–2024. aasta 
keskmised näitajad. 2022. aasta Eesti keskmine 
SKP per capita oli 85% ELi keskmisest ning 
prognoosi järgi ei ületa me 2023. ja 2024. aastal 
seda taset (Eesti RKT per capita on ajalooliselt 
olnud veidi väiksem kui SKP per capita, st jääb 
veel rohkem allapoole 90% piiri). Seega saab 
Eesti järgmisel perioodil ka Ühtekuuluvusfondi 
toetust. Ukraina võimalik liitumine ei mõjuta 
veel 2028. aastal algava perioodi ÜKP-toetusi, 
kui muutub statistiline keskmine, nagu ei 
mõjutanud 2004. aasta laienemine varasemate 
liikmesriikide ÜKP-toetuste statistilisi aluseid 
aastatel 2000–2006.

Tõenäoliselt 2035. aastal algaval eelarve-
perioodil, kui lepitakse kokku 7-aastases 
eelarveperioodis, võetakse aluseks laienenud 
ELi keskmine SKP inimese kohta. Kui Eesti 
RKT peaks sel ajal olema alla 90% EL27 
keskmisest inimese kohta, kuid üle 90% 
laienenud ELi keskmisest, nii et me ei 
kvalifitseeruks Ühtekuuluvusfondi toetusele, 
siis suure tõenäosusega kehtestatakse n-ö 
üleminekutoetus (nagu perioodil 2007–2013 
Hispaaniale, kes oli samas olukorras). Samas 
võime pikaajalise prognoosi järgi ületada 
90% piiri sel ajal nagunii ka EL27 arvestuses. 
90% piiri ületamine ei mõjuta ülejäänud 
ühtekuuluvuspoliitika fondide ehk Euroopa 

Regionaalarengufondi ja Euroopa Sotsiaalfondi 
toetustele kvalifitseerumist. Nendest fondidest 
saavad toetusi kõik piirkonnad, kuid jõukuse 
paranedes toetuste maht väheneb, eriti kui 
ületatakse 100% ELi keskmisest SKPst inimese 
kohta.

3.3.3. ELi pikaajalise eelarve suuruse 
mõju Eesti toetustele Ukraina 
liitumise järel

Eesti toetuste suurust ELi eelarvest mõjutab 
otseselt see, mis mahus on ELi pikaajaline eelarve 
ja kuidas see jaguneb eri poliitikavaldkondade 
vahel. Nagu varem mainitud, peaks Ukraina 
toetusteks ELi eelarve 2021.–2027. aasta 
näitel suurenema ca 9% võrra. Pole sugugi 
kindel, et saavutatakse kokkulepe eelarvet 
selles mahus suurendada. 2004. aasta suure 
laienemise järel jäi pikaajaline eelarve 2007–
2013 samasse suurusjärku (veidi üle 1% ELi 
SKPst) kui perioodi 2000–2006 eelarve. Seega 
võib Ukraina liitumine mõjutada kaudselt Eesti 
toetusi ELi eelarve kogumahtu arvestades. 

Eelkõige tähendab see survet ÜKP-toetuste 
vähendamisele, kui Ukraina ÜKP-toetused 
peavad mahtuma ÜKP kogueelarve sisse. 
ELi pikaajalise eelarve 2021–2027 näitel 
moodustaksid Ukraina ÜKP-toetused ca 12% 

53	 Eurostat, “Main GDP aggregates per capita: 
Percentage of EU27 (from 2020), total per capita 
(based on million purchasing power standards, 
EU27 from 2020), current prices, nama_10_pc__
custom_9099886,” last accessed 21 December 2023. 
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Joonis 2. Eesti SKP inimese kohta võrrelduna ELi keskmisega
Allikas: Eurostat53 ja rahandusministeeriumi pikaajaline prognoos.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_pc__custom_8210719/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_pc__custom_8210719/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_pc__custom_8210719/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_pc__custom_8210719/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_pc__custom_8210719/default/table?lang=en
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ÜKP eelarvest. Kui ÜKP eelarve on plaanis hoida 
Ukraina liitumise järel samas suurusjärgus, 
tuleks praeguste liikmesriikide ÜKP-toetusi 
vähendada seega keskmiselt ca 12% võrra. 
Varem on ÜKP eelarve vähendamisel peetud 
tähtsaks vähemarenenud piirkondade 
toetamist (st piirkondade, kus SKP inimese 
kohta on alla 75% ELi keskmisest), mistõttu 
võib eeldada üleminekupiirkondade (SKP 
75–100% ELi keskmisest, sh Eesti) ja rohkem 
arenenud piirkondade (SKP üle 100%) toetuste 
vähenemist. Eesti ÜKP-toetused moodustavad 
veidi üle 1% riigi SKPst. Kui Ukraina 
ÜKP-toetused tuleks mahutada 
praeguse ÜKP eelarve sisse, ilma et 
peaks vähendama vähem arenenud 
piirkondade ja Ühtekuuluvusfondi 
vahendeid (mis moodustavad kokku 
ligi 75% ÜKP eelarvest), peaks teiste 
piirkondade ÜKP-toetusi vähendama 
ligi poole võrra. Eesti puhul moodustaks 
vähenenud toetused ca 0,5% SKPst, aga tuleb 
arvestada ka sellega, et jõukuse paranedes 
vähenevad Eesti ÜKP-toetused nagunii. Mida 
suurem on ÜKP eelarve laienemise järel, seda 
väiksem on seega surve Eesti ÜKP-toetuste 
vähendamiseks.

Perioodi 2021–2027 ÜPP-toetustest moodus-
taksid Ukraina toetused ligi 20%. Kui ÜPP eelarve 
Ukraina liitumise järel ei suurene, siis peaks 
selleks praeguste liikmesriikide otsetoetusi 
vähendama. Ka varem on ÜPP-otsetoetused 
pikaajalise eelarve eri perioodidel vähenenud, 
kuid just neil, kelle otsetoetuste tase on üle 
90% ELi keskmisest hektari kohta. Seega ei 
pruugi Ukraina liitumise järel kõikide praeguste 
liikmesriikide otsetoetuste tase väheneda. See 
puudutab ka Eestit, kelle otsetoetuste tase 
jõuab 2027. aastaks 80%-ni ELi keskmisest. 

Nagu eelpool mainitud, on seni liituvate 
riikide otsetoetused järk-järgult suurenenud 
ning peale laienemist kulub tõenäoliselt 
vähemalt kümme aastat toetuste täistasemeni 
jõudmiseks. Niisiis on ka kulu ELi eelarvele 
kohe pärast laienemist kordades väiksem 
kui prognoositud. See tähendab väiksemat 
survet praeguste liikmesriikide toetuste 
vähendamiseks. Iga laienemise järel on ÜPPd 

ka reformitud ning on tõenäoline, et Ukraina-
taolise suure põllumajandusmaa liitumisel 
vaadatakse toetuste jaotamise reeglid ja 
tingimused uuesti üle. 

Kui aga ELi eelarve kogumaht Ukraina toetuste 
võrra ei suurene, vaid jääb 1% juurde ELi 
SKPst, siis ei suurene laienemise järel ka Eesti 
sissemakse. Seega kui ELi eelarve säilib samas 
mahus, peab ka Eesti tegema väiksemaid 
sissemakseid, ent see tähendaks, et toetused 
väheneks rohkem, kui suureneks sissemakse. 

Lisaks ei tohi unustada, et umbes viiendiku ELi 
eelarvest moodustavad toetused erinevatest 
kesksetest fondidest. Neil toetustel ei ole 
kehtestatud liikmesriikidele konkreetseid 
piirmäärasid ning toetuste saamine sõltub 
taotlejate edukusest. Eesti taotlejad on 
olnud edukad – taotlejate saadud toetuste 
osakaal enamuses kesksetes fondides on üle 
Eesti osakaalu ELi eelarve rahastamises.54 
Muude fondide osakaal Eesti toetustes on 
aina suurenenud. Suurimad investeeringud 
viimastel aastatel on tehtud Balti riikide 
elektrisüsteemi sünkroniseerimiseks Kesk-
Euroopa sagedusalaga ja Rail Balticu rajamiseks. 
Eesti taotlejad on olnud edukad ka Euroopa 
Horisondi teadusuuringute ja innovatsiooni 
raamprogrammis, keskkonnaprogrammis LIFE, 
Euroopa Kaitsefondis jne. 

3.3.4. Ukraina ülesehituse kulud

EL on Ukrainat toetanud mitu aastat. 
Venemaa täiemahulise sõja ajal on 
toetus intensiivistunud. ELi eelarve 
toel on 2022. ja 2023. aastal Ukrainale 
makrofinantsabi, humanitaar- ja 

kriisiabi antud kokku 31,1 miljardit eurot55 
(sellest 25,2 miljardit makrofinantsabi 
laenudena). Aastateks 2024–2027 on loodud 
Ukraina Rahastu, millest antakse Ukrainale 

54 European Commission, “EU spending and revenue.” 
Autori arvutused.

55 European Commission, “EU assistance to Ukraine,” last 
accessed 20 December 2023.

Mida suurem on ÜKP eelarve laienemise 
järel, seda väiksem on surve Eesti ÜKP-
toetuste vähendamiseks

Viiendiku ELi eelarvest moodustavad 
toetused erinevatest kesksetest fondidest, 
kus toetuste saamine sõltub taotlejate 
edukusest

https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine_en
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toetusi 17 miljardit ja laene 33 miljardit eurot.56 
See tähendab, et juba aastatel 2024–2027 
toetatakse Ukrainat ELi eelarvest keskmiselt 
4,25 miljardi euroga aastas, millele lisanduvad 
laenud. Seda on küll ca neli korda vähem, 
kui Ukraina saaks ELi liikmesriigina, kuid sel 
moel suureneks Ukraina liitudes koormus ELi 
eelarvele sujuvamalt. 

Lisaks toetaks EL Ukraina ülesehitust sõja 
lõppedes. Juba 2023. aastal hindas Maailma-
pank, et esimese sõja-aasta järel on Ukraina 
ülesehituse vajaduseks 383 miljardit eurot,57 
mis jaguneks kümne aasta peale ja kaetaks nii 
avalikust kui ka erasektorist. Tegelik kulu sõltub 
muidugi sõja kestusest. Seega ka ilma Ukraina 
liitumiseta kaasneksid ELi eelarvele Ukraina 
hüvanguks mõeldud kulud. 

Kokkuvõte ja 
poliitikasoovitused

Ukraina liitumisel ELiga on märkimisväärne mõju 
ELi eelarvele ja selle kaudu kõikide praeguste 
liikmesriikide toetustele ja sissemaksetele. 
Liitudes hakkab Ukraina saama toetusi ELi 
eelarvest, kuid tema sissemakse ELi eelarve 
tuludesse oleks toetustest kordades väiksem. 
Ukraina toetuste maht oleks ELi pikaajalise 
eelarve 2021–2027 näitel ca 17 miljardit eurot 
ja sissemakse ca 2 miljardit eurot aastas. Selle 
katteks peaks teiste liikmesriikide sissemakse 
ELi eelarvesse suurenema ca 9% võrra, Eesti 
puhul ligi 40 miljoni võrra aastas, mis on 0,09% 
Eesti SKPst. 

Samas ei pruugi ELi eelarve kogumaht ja selle 
tulemusel liikmesriikide sissemaksed Ukraina 
netotoetuste mahus suureneda. Aastakümneid 
on ELi eelarve maht, ka peale 2004. aasta 
suurt laienemist jäänud ligilähedaseks 1%-le 
ELi RKTst. Kui ELi eelarve kogumaht Ukraina 
liitumisel ei suurene vähemalt Ukraina toetuste 
kogumahus, siis ei suurene ka liikmesriikide 

56 Euroopa Komisjon, “Ettepanek: Euroopa Parlamendi 
ja Nõukogu määrus, millega luuakse Ukraina rahastu,” 
COM (2023) 338, 20. juuni 2023.

57 World Bank, Government of Ukraine, European Union 
and United Nations, Second Ukraine Rapid Damage 
and Needs Assessment: February 2022 - February 
2023 (Washington, D.C.: World Bank Group, 2023). 

sissemaksed. Samas on sel juhul senisest 
suurem surve praeguste liikmesriikide toetuste 
vähenemisele. Kuna ÜKP-toetustega püütakse 
eelkõige aidata järele vähemarenenud piir-
kondi, võib see tuua suurema surve just Eesti-
taoliste üleminekupiirkondade ja rohkem 
arenenud piirkondade toetuste vähenemisele, 
kui sama eelarvemahu sisse soovitakse 
mahutada ka Ukraina ÜKP-toetused. 

Eesti toetused ELi eelarvest on osakaaluna 
Eesti majandusest järjest vähenenud. Esiteks 
seetõttu, et jõukuse paranedes on ühte-
kuuluvuspoliitika toetused, mille põhieesmärk 
on edendada majanduse ja heaolu kasvu 
vähemarenenud piirkondades ja riikides, 
Eestile vähenenud. Teiseks on Eesti nominaalne 
SKP kiirelt kasvanud (st osakaaluna SKPst on 

sama toetussumma aastatega 
väiksem). See tendents jätkub ka 
pärast eelarveperioodi 2021–2027. 
Ukraina liitumisega kaasneva statisti-
lise efekti mõjul alaneb ELi keskmine 

SKP inimese kohta, mille tulemusel muutuvad 
kõik praegused liikmesriigid statistiliselt 
hüppeliselt jõukamaks. See omakorda 
kiirendab jõukuse paranemisest tulenevat 
toetuste vähenemist. Samas on varasemate 
laienemiste puhul rakendatud erinevaid 
üleminekumehhanisme, mis pidurdavad 
statistilisest efektist tingitud toetuste 
vähenemist. 

Osakaaluna SKPst on vähenenud ka Eesti ÜPP-
toetused, kuigi nominaalselt jätkavad need 
tõusu. ÜPP-otsetoetused on Eestil ja teistel 
Balti riikidel ELi väikseimad. Varasematel 
eelarveperioodidel on ÜPP-otsetoetuste 
eelarve vähendamisel kärbitud just suuremaid 
otsetoetusi saavate riikide toetusi, st toetuste 
taset hektari kohta on ühtlustatud. Kui Ukraina 
liitumisega peaks praeguste liikmesriikide 
otsetoetusi vähendatama, siis tõenäoliselt 
puudutaks see vähem Eesti-taolisi väikeste 
otsetoetustega riike.

Seega peaks ka ilma laienemiseta jõukuse 
paranedes vähenema edaspidi Eesti toetused 
ELi eelarvest. Ukraina liitumine lihtsalt 
kiirendaks veidi seda protsessi. ÜKP-toetuste 
vähenemist aitavad leevendada ELi eelarve 
kesksete konkurentsipõhiste fondide toetused 
Eesti taotlejatele, mille osakaal ELi eelarve 
toetustes Eestile on stabiilselt suurenenud. 

Ka ilma Ukraina liitumiseta kaasneksid ELi 
eelarvele Ukraina hüvanguks mõeldud kulud

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0338
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0338
http://documents.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/P1801740d1177f03c0ab180057556615497
http://documents.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/P1801740d1177f03c0ab180057556615497
http://documents.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/P1801740d1177f03c0ab180057556615497
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Kuidas peaks Eesti kaitsma oma huve, kui kõne 
all on Ukraina liitumise mõju ELi eelarvele? ELi 
eelarve toetuste ja Eesti sissemakse vaatest on 
esiteks mõistlik kaitsta ELi eelarve läbi-
rääkimistel eelarve kogumahu suurendamist 
Ukraina liitumisega kaasnevate kulude võrra. 

Sellega suureneb küll ka Eesti sissemakse, aga 
väheneb surve muuta liikmesriikide toetused 
väiksemaks. Väiksemad toetused võiks 
ebaproportsionaalselt rohkem mõjutada Eesti 
ÜKP-toetusi, kuna proportsionaalselt hakataks 
kõige rohkem vähendama just nende 
piirkondade ja riikide toetusi, mille jõukuse 
tase on üle ELi keskmise inimese kohta või selle 
lähedal, nagu Eestil. 

Teiseks tuleks Eestil rohkem toetusi taotleda 
ELi eelarve kesksetest fondidest, kus pole 
liikmesriikidele seatud toetuste piirmäärasid ja 
toetused ei sõltu jõukuse tasemest. Eesti 
taotlejad on olnud edukad nt teadusuuringute 
ja innovatsiooni raamprogrammi Euroopa 

Horisont, keskkonnaprogrammi LIFE 
või Euroopa Kaitsefondi toetuste 
saamisel, võrreldes Eesti osakaaluga 
nende rahastamises. Lisaks on suured 
piiriülesed taristuprojektid, nagu Balti 
riikide elektrisüsteemi sünkroniseeri-
mine või Rail Balticu rajamine, toonud 
Eestile veel lisanduvaid toetusi 

Euroopa Ühendamise Rahastust. Ette-
valmistatud suurprojektide olemasolu, suurem 
teavitustöö rahastamise võimalustest ja 
taotlejate abistamine aitavad leevendada ÜKP-
toetuste vähenemisest tingitud raskusi. 

Eesti sissemakse vaatest on mõistlik kaitsta 
ELi eelarve läbirääkimistel eelarve kogumahu 
suurendamist Ukraina liitumisega kaasnevate 
kulude võrra
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4. Eesti majanduse 
võimalused ja riskid 
Ukraina liitumisel 
ELiga

Taavi Kimmel

Ukraina ja Euroopa Liidu majanduslikud 
sidemed on aastatega järjest 
tihenenud. Majandussuhted tugevnesid veelgi 
Venemaa täiemahulise sõja tõttu. Tugeva 
impulsi majanduslikule koostööle andis 
põhjaliku ja laiaulatusliku vabakaubandus-
lepingu sõlmimine, mille eesmärk oli tugevdada 
omavahelisi majandus- ja kaubandussuhteid 
ning lõimida Ukraina järk-järgult ELi siseturuga. 
Eeldusel, et Ukraina vastab ELiga ühinemise 
kriteeriumidele, sealhulgas austab inimõiguste 
ja õigusriigi põhimõtteid, peaks Ukraina saama 
ELiga liitudes ka täieliku juurdepääsu Euroopa 
ühtsele turule ja neljale vabadusele – kaupade, 
inimeste, teenuste ja kapitali vabale liikumisele. 
Ka Eestit ja Ukrainat seob juba aastaid 
tihe majanduskoostöö. See ülevaade 
käsitlebki Eesti ja Ukraina majandus-
suhteid, lähtudes ELi neljast põhi-
vabadusest.

4.1. Ülevaade Ukraina 
majandusest

Ukraina on pindalalt üks suuremaid riike 
Euroopas, kuid on samas majanduslikult 
vaeseim piirkond ELi liikmes- ja kandidaatriikide 
seas. Maailmapanga hinnangul oli 2022. aastal 
Ukraina SKP elaniku kohta 4140 eurot, samas 
kui ELi liikmes- ja kandidaatriikide keskmine 
SKP oli 22  180 eurot. Alates iseseisvumisest 
1991. aastal on Ukraina majandusarengut 
takistanud peamiselt korruptsioon, kapitali 
väljavool ja majandusreformide puudumine. 
Ukraina majandusraskused said alguse juba 
Venemaa 2014. aasta sõjalise agressiooni ajal, 
kui Venemaa okupeeris umbes 7% Ukraina 
territooriumist, sealhulgas osa Donbassist 
ja kogu Krimmi poolsaare. See põhjustas 
kriitiliste tööstusvarade ja loodusmaardlate 
kaotuse ning õõnestas riigi transpordi- ja 
transiidivõimalusi, nii et rindejoonele lähemal 
asuvad territooriumid muutusid oluliselt 
ebaturvalisemaks ja seega investorite silmis 
vähem atraktiivseks.

2022. aastal mõõdeti aasta võrdluses Ukraina 
majanduslanguseks 30%, millega Ukraina 
SKP taandus 147 miljardi euroni. Samal ajal 
oli Saksamaa SKP maht 2022. aastal 3,7 
triljonit ja Eestil 36 miljardit eurot. Tööstuse ja 

ehituse lisandväärtus moodustas 2022. aastal 
19,2% Ukraina SKPst, mis jäi tunduvalt alla 
enamikule ELi liikmes- ja kandidaatriikidele. 
Sarnaselt ELi liikmesriikidega on Ukraina 
majandusstruktuuris suurima osakaaluga 
teenindussektor, samas on põllumajandusel 
Ukraina majanduses oluliselt suurem osatähtsus 
kui ELi liikmesriikides. Põllumajanduse tähtsuse 
põhjuseks on väga ulatuslik põllumaa – 32 
miljonit hektarit.58 Prantsusmaal on põllumaad 
seevastu ainult 18 miljonit ja Saksamaal 12 
miljonit hektarit.59 Eesti põllumaa suurus on 
vaid 700 000 hektarit.60 

2023. ja 2024. aastaks prognoosib Maailmapank 
Ukraina majanduskasvuks vastavalt 3,5 ja 4%. 
Majanduskasv peaks põhinema stabiilsemal 
energiavarustusel, suurenenud valitsuse 
kulutustel (sh sõjalistel), jätkuval rahvusvahelisel 
doonorrahastamisel, paremal saagikusel ning 
ka ladusamal ekspordi ümbersuunamisel üle 
Ukraina läänepiiri. Alates 2024. aasta lõpust 
peaks majanduse taastumist elavdama ka 
riigi ülesehitusest tulenevad investeeringud. 
Eratarbimise kasv jääb prognooside järgi 
tagasihoidlikuks. Julgeolekuolukorraga seotud 
makromajanduslikud riskid püsivad siiski 
erakordselt suured.

58	 Hinnanguliselt 15% haritavast põllumaast on 
okupeeritud, seega on Ukraina kontrolli all umbes 28 
miljonit hektarit.

59	 World Bank, “Arable land (hectares) – Germany,” last 
accessed 13 December 2023. 

60	 World Bank, “Arable land (hectares) – Germany.”

2022. aastal mõõdeti aasta võrdluses 
Ukraina majanduslanguseks 30%, millega 
Ukraina SKP taandus 147 miljardi euroni

Ukraina majandusstruktuuris on suurima 
osakaaluga teenindussektor, samas 
põllumajandusel on Ukraina majanduses 
oluliselt suurem osatähtsus kui ELi 
liikmesriikides

https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.ARBL.HA?locations=DE
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4.2. Kaupade ja teenuste vaba 
liikumine

EL on Ukrainale alati olnud oluline kauban-
duspartner. Juba 1. jaanuarist 2016 on ELi ja 
Ukraina vahel kehtinud põhjalik ja laiaulatuslik 
vabakaubandusleping,61 mis on osa laiemast 
assotsieerimislepingust, mille koostöösätteid 
on ajutiselt kohaldatud alates 2014. aasta 
novembrist. Kindlatele ja kooskõlastatud 
kaubanduseeskirjadele tuginev laiaulatuslik 
vabakaubandusleping avas kaupade ja teenuste 
turud vastastikku nii Ukrainale kui ka ELile. 
Ukrainaga kaubavahetuse hõlbustamiseks 
kehtestati ELis alates 4. juunist 2022 auto-
noomsed kaubandusmeetmed, mille eesmärk 
on veelgi tõhusamini leevendada kauba-
vahetuse piiranguid. 5. juunil 2023 pikendati 
veel üheks aastaks Ukraina-ELi ekspordile 
kohaldatavate imporditollimaksude, kvootide 
ja kaubanduse kaitsemeetmete (st auto-
noomsete kaubandusmeetmete) peatamist. 
Lisaks allkirjastasid Ukraina ja EL Ukraina 
liitumise ELi ühtse turu programmiga, millest 
toetatakse Ukraina ettevõtjaid, parandatakse 
juurdepääsu turgudele ning soodustatakse 
ettevõtluskeskkonda ja jätkusuutlikku ma-
janduskasvu. Nende meetmete ja ELi-Ukraina 
solidaarsuskoridoride62 toel on kaubavood 
Ukrainast ELi olnud 2022. aastal püsivad, 
hoolimata sõja põhjustatud häiretest.63 

Kui Ukraina ühineb ELiga ja selle tulemusel 
kaotatakse tollid ja tagatakse Ukrainale 
täielik juurdepääs ELi ühtsele turule, 

61 “Assotsieerimisleping: ühelt poolt Euroopa Liidu 
ja Euroopa Aatomienergiaühenduse ning nende 
liikmesriikide ja teiselt poolt Ukraina vaheline,” 
Euroopa Liidu Teataja, ELT L 161, 29. mai 2014 (vastu 
võetud), 1. detsember 2023 (uuendatud). 

62 2022. aasta mais töötas EL välja solidaarsuskoridoride 
tegevuskava, et luua alternatiivsed 
logistikamarsruudid Ukraina raudteede, maanteede 
ja siseveeteede kaudu. Ukraina on üks maailma 
suurimaid teravilja eksportijaid ning seeläbi 
kindlustatakse toit kogu maailmale.

63 Vt pikemat ülevaadet: Tinatin Akhvlediani and 
Veronika Movchan, “The Impact of Ukraine’s 
Accession on the EU’s Economy: The Value Added of 
Ukraine,” ICDS Policy Paper, February 2024.

oleks sellel ilmselt kõige soodsam mõju 
tööstuskaupade ekspordile, sest Ukraina 
ülesehitamise ja taastamise eesmärgil oleks 
eriti suur nõudlus just selle kaubagrupi 
järele. Ukraina turu piiranguteta laienemine, 
ülesehitusest tulenevad ekspordivõimalused 
ning ülesehitusega kaasnevad ehitustööd 
looksid ka Eesti tööstus- ja ehitusettevõtetele 
uued arenguperspektiivid. Samal ajal võib 
Ukraina ELiga liitumisel suureneda ELi ühtsel 
turul konkurents ka Eesti ettevõtetele, sest 
Ukraina ettevõtted omandavad piiranguteta 
juurdepääsu Euroopa siseturule.

4.2.1. Väliskaubanduse areng

Eestist Ukrainasse eksporditavate kaupade 
väärtus oli 2022. aastal 178 miljonit eurot64 
ehk Ukraina oli Eestile suuruselt 20. 
kaubanduspartner. Võrreldes 2021. aastaga 
suurenes eksport Eestist Ukrainasse 33%. 
Eelmisel aastal juhtisid kaupade väljavedu 
relvad ja laskemoon, mis moodustasid 
16% koguekspordist Ukrainasse. Sellele 
järgnesid optika- ja mõõteinstrumendid ning 
elektriseadmed, mille osatähtsused olid 
vastavalt 12 ja 10%. Suur on ka mineraalsete 
toodete väljaveo osakaal – 8%. 2023. aasta 
esimese seitsme kuu jooksul oli kaupade 
väljaveo väärtus 92,9 miljonit eurot ja 
võrreldes 2022. aasta sama perioodiga 

suurenes eksport 1,6%. Selle perioodi 
jooksul eksporditi peamiselt masinaid 
ja mehaanilisi seadmeid (24%) ja 
transpordivahendeid (19,7%).

Kuigi Eestil on Ukrainaga sõlmitud 
vabakaubandusleping, on kaupade 
sissevedu Ukrainast jäänud 
tagasihoidlikuks, muuhulgas see-

tõttu, et paljude Ukraina suurettevõtete 
tootmine on sõja tõttu häiritud. 2022. 
aastal ulatus Ukrainast Eestisse 
imporditavate kaupade väärtus 103 miljoni 
euroni, seega oli Ukraina Eestile suuruselt 
26. kaubanduspartner. Võrreldes 2021. 
aastaga vähenes import Ukrainast Eestisse 
8%. Impordi peamine artikkel oli puit ja 
puidutooted, mis moodustas 24% Ukraina 

64 Siin ja edaspidi on Eesti ja Ukraina vahelises 
kaupade ja teenuste väliskaubanduses kasutatud 
Eesti Statistikaameti andmeid: Statistikaamet, 
“Väliskaubanduse andmebaas,” viimati vaadatud 13. 
detsember 2023. 

Ukraina turu piiranguteta laienemine, 
ülesehitusest tulenevad ekspordivõimalused 
ning ülesehitusega kaasnevad ehitustööd 
looksid ka Eesti tööstus- ja ehitusettevõtetele 
uued arenguperspektiivid

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014A0529%2801%29-20231201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014A0529%2801%29-20231201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014A0529%2801%29-20231201
https://icds.ee/en/the-impact-of-ukraines-accession-on-the-eus-economy-the-value-added-of-ukraine/
https://icds.ee/en/the-impact-of-ukraines-accession-on-the-eus-economy-the-value-added-of-ukraine/
https://icds.ee/en/the-impact-of-ukraines-accession-on-the-eus-economy-the-value-added-of-ukraine/
https://andmed.stat.ee/et/statsql/search?searchquery=ukraina
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koguimpordist. Sellele järgnesid elektri-
seadmed ning raud- ja terastooted 
(vastavalt 10 ja 8%). Kaubavahetuse ülejääk 
oli 2022. aastal 75 miljonit eurot. 2023. 
aasta seitsme kuu jooksul oli kaupade 
sisseveo väärtus 45 miljonit eurot. 
Võrreldes eelmise aasta sama perioodiga 
vähenes import 21%. 2023. aasta seitsme 
kuu jooksul vedasid importi puit ja 
puittooted (25%), toidukaubad (15%) ning 
metall ja metalltooted (12%).

4.2.2. Teenuste väliskaubanduse areng

Alates põhjaliku ja laiaulatusliku vaba-
kaubanduslepingu jõustumisest on Ukraina 
ja ELi vahel nii teenuste eksport kui ka import 

suurenenud ligikaudu 50%. Ukraina ja ELi 
vahel eksporditud ja imporditud teenuste 
väärtus on suurim äriteenuste kategoorias. 
ELi liikmesriikidest on Ukrainal teenuste 
väliskaubandus tihenenud eriti kiiresti Eestiga, 
kusjuures Ukraina teenuste import Eestisse 
suurenes 2016. aastast 2022. aastani kümme 
korda, 240 miljoni euroni. Samas on Eesti 
teenuste väliskaubanduse saldo Ukrainaga 
olnud viimasel neljal aastal puudujäägis. 
Puudujääk on märgatavalt suurenenud just 
kahel viimasel aastal ja ulatunud umbes 100 
miljoni euroni (vt joonis 4).

Sarnaselt ELi ja Ukraina vahelise teenuste 
väliskaubandusega oli ka Eestis teenuste 
müügis kuni 2021. aastani suurim osakaal 
äriteenuste müügil Ukrainasse ja see osakaal 
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Joonis 3. Eesti väliskaubandus Ukrainaga
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Joonis 4. Eesti teenuste väliskaubandus Ukrainaga
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suurenes kõige kiiremini. 2022. aastal tegi aga 
märgatava hüppe reisiteenuste eksport, mille 
peamiseks põhjuseks on Ukraina võõrtööliste 
ja nende perekondade elamine Eestis. Seetõttu 
on ka tööjõutulu netoväljavool oluliselt 
suurenenud (vt tabel 2). Ukraina 
teenuste üha hoogustuvale impordile 
Eestisse annab samuti tuge äriteenuste 
müük. Kõige silmapaistvamalt on 
alates 2016. aastast suurenenud aga 
Ukraina telekommunikatsiooni- ja 
infoteenuste import. Nende teenuste 
impordi 120 miljoni euro suurune 
puudujääk oli ka teenuste väliskaubanduse 
negatiivse bilansi peamine põhjustaja. Lisaks 
on Eesti teenuste väliskaubanduses aastaid 
olnud märgatav osatähtsus transporditeenuste 
müügil. 

Ukraina telekommunikatsiooni- ja infoteenuste 
impordi suure osatähtsuse taga Eesti teenuste 
impordis on Ukraina väga kiirelt arenev IT-sektor, 

mis moodustas 2023. aastal umbes 7 miljardi 
euro suuruse käibega 5% Ukraina SKPst ning 
pakkus tööd üle 300 000 IT-spetsialistile.65 Kuigi 
Ukraina IT-teenuste peamine eksporditurg on 
viimastel aastatel olnud USA, mis moodustas 

umbes 40% Ukraina IT-teenuste ekspordist, 
suurenes eelmisel aastal ELi osatähtsus IT-
teenuste ekspordis juba kolmandikuni. Ukraina 
idufirmade suurenenud ELi-suunaline huvi 
kajastub ka Eesti e-residentsuse andmetes. 
Ukraina kodanikke on kõige rohkem nii 

65 “Tech Industry Dynamics Amidst War: Findings of IT 
Research Ukraine 2023,” Lviv IT Cluster, 13 December 
2023. 

Eesti teenuste eksport Ukrainasse 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Hooldus- ja remonditeenused 0,5 1,7 0,8 0,1 0,2 0,3 0,2
Transport 11,7 17,1 20,5 16,9 14,0 29,4 23,7
Reisiteenused 13,2 19,3 28,6 37,2 19,4 26,1 61,8
Ehitus . . . . . . .
Kindlustusteenused ja pensionifondid 0 0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,2
Finantsteenused 0,7 0,4 0,5 0,4 0,6 0,0 0,9
Intellektuaalse omandi kasutustasud . . . . . 0,2 0,1
Telekommunikatsiooni- ja infoteenused 6 9,9 5,4 10,5 9,0 26,0 13,6
Muud äriteenused 4,8 8,9 6,9 15,2 28,1 51,4 45,3
Isiku-, kultuuri- ja meelelahutusteenused 0 . 0,0 0,0 0,1 1,6 0,1
Valitsemissektori kaubad ja teenused 0,6 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Kokku 37,8 58,7 63,3 81,1 72,0 135,8 146,1

Tabel 2. Eesti teenuste eksport Ukrainasse ja Ukraina teenuste import Eestisse (mln EUR)

Ukraina teenuste import Eestisse 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Hooldus- ja remonditeenused 0,3 0,2 0,6 0,2 0,9 1,2 0,8
Transport 6,4 12,3 13,0 24,2 20,0 34,4 21,7
Reisiteenused 5 8,3 10,4 18,3 4,7 7,9 6,9
Ehitus . . . . . . .
Kindlustusteenused ja pensionifondid 0 0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1
Finantsteenused 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
Intellektuaalse omandi kasutustasud . . . . . 0,6 0,3
Telekommunikatsiooni- ja  infoteenused 4,3 7,3 6,5 22,9 35,5 102,7 134,9
Muud äriteenused 5 4,5 11,3 17,6 31,3 89,8 71,5
Isiku-, kultuuri- ja meelelahutusteenused 0,1 . 0,1 0,1 0,1 0,4 1,0
Valitsemissektori kaubad ja teenused 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,6 0,7
Kokku 22,4 33,6 44,8 84,8 94,1 240,0 239,7

Ukraina telekommunikatsiooni- ja 
infoteenuste impordi suure osatähtsuse taga 
Eesti teenuste impordis on Ukraina väga 
kiirelt arenev IT-sektor

https://itcluster.lviv.ua/dynamika-it-industriyi-pid-chas-vijny-rezultaty-it-research-ukraine-2023.
https://itcluster.lviv.ua/dynamika-it-industriyi-pid-chas-vijny-rezultaty-it-research-ukraine-2023.
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e-residentide kui ka loodud ettevõtete seas 
ning kõige rohkem on loodud ettevõtteid 
just arvutialase nõustamise ja sellega seotud 
teenuste valdkonnas.66

E-residentsusega kaasnev digitaalne juurdepääs 
Eesti e-teenustele ja läbipaistvale ning 
turvalisele ärikeskkonnale pakub häid võimalusi 
Eesti ettevõtluskeskkonna edendamiseks, 
sest e-residentide ettevõtetega koostöös 
saavad jõudsalt areneda ka Eesti ettevõtted 
ja teenuste sektor üldisemalt. Kuna Eesti ja 
Ukraina vaheline teenuste väliskaubandus 
on stabiilselt laienenud, siis võiks eeldada, 
et ELiga liitumisest tulenev Ukraina ja ELi 
vahelise teenuste väliskaubanduse täielik 
liberaliseerimine peaks veelgi hõlbustama 
Ukraina ja Eesti vahelist teenuste müüki. Praegu 
on enamuse turule pääsu puudutavatest 
reservatsioonidest teinud EL ning Ukraina on 
riigisiseste teenuste pakkumise piiramises 
tagasihoidlikum. Siiski kehtivad ka Ukrainas 
veel paljud valdkondlikud piirangud, 
muuhulgas maaomandis, notariteenustes ning 
paljudes Ukraina õigusaktidest tulenevates 
kutsekvalifikatsiooninõuetes (nt transpordi-, 
finants- ja meditsiiniteenustes).

66 “E-Residency in numbers,” E-Residency of Estonia, last 
accessed 13 December 2023.

4.3. Investeeringud ja 
kapitali vaba liikumine

Ukraina ei ole kuigi levinud ELi otseinves-
teeringute sihtriik. 2021. aastal oli ELi 
otseinvesteeringute väärtus Ukrainasse 
29 miljardit eurot ehk ligikaudu 0,2% 
investeeringute kogusummast. Ukraina 
otseinvesteeringute positsioon Eestiga 

on pisut parem, Eesti oli 2021. aastal Ukraina 
otseinvesteeringutele suuruselt kolmas 
sihtriik.67 2022. aastal oli Ukraina otse-
investeeringute väärtus 534 miljonit eurot, mis 
moodustas 1,6% kõigist otseinvesteeringutest 
Eestisse.68 Ukraina järjest suurenevate Eestiga 
seotud ettevõtlushuvide mõjul on ka Ukraina 
otseinvesteeringute netosissevool viimastel 
aastatel järsult suurenenud (vt joonis 5).69

Ukraina on viimastel aastatel Eestis 
teinud kõige rohkem otseinvesteeringuid 
hulgi- ja jaekaubanduse valdkonda, mis 
moodustas 2022. aastal 237 miljoni euroga 
ligi poole Ukraina poolt Eestis tehtud 
otseinvesteeringute väärtusest. Väga kiiret 
kasvu on näidanud ka info- ja sidevaldkond 
ning teadus- ja tehnikaalased tegevused. Eesti 
otseinvesteeringud Ukrainas on hoolimata 

67 Eurostat, “Foreign direct investment – flows,” last 
accessed 13 December 2023.

68 Ukraina otseinvesteeringute positsioon Eestisse 
seisuga 30.06.2023 on 663 miljonit eurot ehk 1,9% 
kogu välisinvesteeringutest Eestisse.

69 Eesti Pank, “Rahvusvaheline investeerimispositsioon,” 
viimati vaadatud 13. detsember 2023.

Ukraina kodanikke on kõige rohkem nii 
e-residentide kui ka loodud ettevõtete seas
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Joonis 5. Eesti otseinvesteeringute positsioon Ukrainaga

https://www.e-resident.gov.ee/dashboard
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Foreign_direct_investment_-_flows
https://statistika.eestipank.ee/#/et/p/MAKSEBIL_JA_INVPOS/146
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Vene agressioonist Ukrainas püsinud viimastel 
aastatel võrdlemisi stabiilsed. Suurima osa-
tähtsusega on finants- ja kindlustustegevus, 
millele järgnevad enam-vähem võrdselt 
töötlev tööstus, hulgi- ja jaekaubandus ning 
kinnisvaraalane tegevus (vt tabel 3).
 
Venemaa täiemahuline sõda Ukraina vastu 
kutsus esile ka Ukraina ettevõtete laienemise 
ELi, sealhulgas Eestisse. 2023. aastal tuli mitmele 
Kesk- ja Ida-Euroopa (sh Eesti) turule Ukraina 
posti- ja transpordiettevõte Nova Post. Nova 
Post on Ukraina üks suurimaid maksumaksjaid, 
mis kandis 2022. aastal Ukraina riigituludesse 
umbes 180 miljonit eurot ning millele kuulub 
rahvusvaheliste vedude kohaletoimetamise 
tõhustamiseks ka oma lennufirma Supernova 
Airlines. 

Põhjalik ja laiaulatuslik vabakaubandusleping 
käsitleb muuhulgas ka jooksvaid makseid 
ning kapitali liikumist, järgides IMFi sätteid 
kapitali vaba liikumise ja kõigi maksebilansi 
jooksevkontot mõjutavate maksete ja 
ülekannete valuuta konverteeritavuse kohta. 
Ühtlasi kohustab DCFTA ELi ja Ukrainat tagama 
otseinvesteeringute ja kapitali liikumise 
ning muude teenuste väliskaubanduse, 
investeerimisettevõtete asutamise ja 
elektroonilise kaubandusega seotud tehingute 
vaba liikumise. Ukraina on võtnud kohustuse 
viia lõpule maksebilansi kapitali- ja finantskonto 
tehingutele kehtestatud piirangute 
lõdvendamine, mis vastab ELi finantsteenuste 

Eesti otseinvesteeringud Ukrainas 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Põllumajandus, metsamajandus ja kalapüük . . . . . . .
Töötlev tööstus 1,5 1,4 x 4,9 22,7 21,9 19,5
Ehitus . . . . . . .
Hulgi- ja jaekaubandus 6,7 13,6 12,6 11,9 16,1 28,9 26,2
Veondus ja laondus 13,6 8,5 9,1 9,3 1,5 1,3 1,1
Info ja side 0,0 . . 4,0 . . 15,2
Finants- ja kindlustustegevus 95,8 88,6 155,1 158,1 85,2 69,4 72,2
Kinnisvaraalane tegevus 0,0 . 12,0 12,4 40,1 19,5 17,4
Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus 68,1 52,9 25,9 25,5 5,2 5,1 3,0
Haldus- ja abitegevused . . . 5,8 -0,5 22,2 .
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne . . . . . . .
Kodumajapidamiste kui tööandjate tegevus 2,7 2,6 2,7 2,8 2,8 3,2 3,3
Kokku 239 221 281 277 202 196 191

Ukraina otseinvesteeringud Eestis 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Põllumajandus, metsamajandus ja kalapüük 0,1 0,0 0,7 1,6 2,2 2,9 1,6

Töötlev tööstus . . . . . . .

Ehitus 0,0 2,5 1,6 5,0 1,8 2,3 4,5

Hulgi- ja jaekaubandus . . . . . . .

Veondus ja laondus . . . . . . .

Info ja side 0,7 1,1 1,7 1,1 1,4 2,4 3,0

Finants- ja kindlustustegevus 71,6 117,0 119,3 126,1 122,1 193,0 215,7

Kinnisvaraalane tegevus 12,4 12,0 13,9 15,1 14,3 13,2 19,8

Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus 0,0 0,1 0,0 0,0 -0,2 -0,3 -0,1

Haldus- ja abitegevused 5,8 14,1 16,5 26,1 48,4 52,2 74,4

Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 26,7 56,4 58,0 81,4 115,6 64,4 58,9

Kodumajapidamiste kui tööandjate tegevus 24,6 23,5 36,1 47,0 40,5 26,3 96,8

Kokku 158 255 291 333 384 408 534

Tabel 3. Eesti otseinvesteeringute positsioon Ukrainaga (mln EUR)
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siseturu reeglitele.70 Arvestades Ukraina 
finantssektori ja kapitaliturgude ebakindlat 
olukorda, on ELiga liitumisest tulenev õigus- ja 
finantspoliitika ühtlustamine usaldust tekitav 
muudatus võimalikele Eesti investoritele, kes 
otsivad uusi investeerimisvõimalusi Ukrainas.

ELiga liitumisest tulenev ühtse Euroopa 
maksepiirkonnaga71 liitumine ning maksete 
vaba liikumine hõlbustaks oluliselt ka Ukraina ja 
ELi vahelist äritegevust ning vähendaks Ukraina 
ja ELi vaheliste tehingute ja maksetega seotud 
kulusid. Ka Ukrainat eesootavat väga mahukat 
ülesehitamist silmas pidades on oluline, et 
Ukraina õigusraamistik viidaks kooskõlla 
ELi kapitali liikumist käsitlevate õigusaktide 
ja standarditega, et Ukrainat abistavate 
rahavoogude jälgimine oleks läbipaistev ja 
jätkusuutlik.

4.4. Tööturg ja isikute vaba 
liikumine

Ukraina liitumine ELiga tähendaks ka ühinemist 
ELi ühtse turuga, mis tagaks Ukraina kodanikele 
isikute ja tööjõu liikumisvabaduse ELi ühtsel 
turul. Assotsieerimisleping ja laiaulatuslik 
vabakaubandusleping ei sisalda 
sätteid inimeste vaba liikumise kohta. 
Isikute vaba liikumist reguleeris seni 
viisavabadus, mis võimaldas Ukraina 
kodanikel liikuda ELi piires kuni kuus 
kuud lühiajalistel tööga mitteseotud 
reisidel. Kooskõlas ELi ajutise kaitse 
direktiiviga ja 2022. aasta 9. märtsil jõustunud 
vabariigi valitsuse korraldusega saavad sõja eest 
Eestisse tulnud Ukraina kodanikud ja nende 
pereliikmed taotleda ajutist kaitset. Ajutine 
kaitse on aastane pikendamisvõimalusega 
elamisluba, millega tagatakse sõjapõgenikele 
sarnased õigused nagu on Eesti elanikel, näiteks 
õigus siin õppida, töötada ja selle kaudu saada 

70 ELi ja Ukraina vaheline vabakaubandusleping: 
“Assotsieerimisleping,” lisa XVII artikkel 4 (3). 

71 SEPA (Single Euro Payments Area) ehk ühtne 
euromaksete piirkond ühendab makseteenuste 
pakkujaid ja kasutajaid kõigis ELi riikides.

ka ravikindlustust. Eestisse jõudnud Ukraina 
sõjapõgenikud võivad pärast ajutise kaitse 
saamist ja elamisloa otsuse väljastamist kohe 
tööle asuda või end töötuna arvele võtta.

Alates sõja algusest on Ukrainast põgenenud 
umbes 5 miljonit inimest. Eestisse oli 
2023. aasta novembri keskpaigaks 
ajutise kaitse alusel saadud kehtiva 
tähtajalise elamisloaga jäänud 35 796 
Ukraina sõjapõgenikku. Samas oli 
ukrainlastest töötajaid Eesti tööturul 
juba sõjaeelsetel aastatel võrdlemisi 
rohkelt, näiteks ehitusel töötavate 

inimeste ja põllumajanduse hooajatööliste 
hulgas. Eriti suur on olnud Ukraina kodanike 
osakaal Eestis viibinud lühiajaliste töötajate 
seas. 2021. aastal registreeriti Eestis 23  549 
Ukraina kodaniku lühiajaline töötamine, 
mis moodustas kõikidest lühiajalistest 
töötajatest 72%.72 Ka sõja lõppedes jäävad 
paljud Ukrainast Eestisse saabunud inimesed 
siia pikemaks ajaks, mõned neist ei pöördu 
kunagi kodumaale tagasi. Hetkel valitseb veel 
märkimisväärne ebaselgus julgeolekuolukorras 
ja selles, kui palju Ukraina sõjapõgenikke 
veel Eestisse tuleb ning millised on nende 
võimalused ja soov kodumaale naasta. Kuigi 
Eestisse saabunud ukrainlaste arv on juba 
märkimisväärne, võib Ukraina liitumine ELiga 
kaasa tuua ka kvalifitseeritud tööjõu liikumise 
Eestisse. Samas võib see aidata leevendada 
Eesti tööjõupuudust mõnedes sektorites (nt 
meditsiinis).

Ukraina sõjapõgenike Eestisse jäämise ja 
võimalikust ELiga liitumisest tuleneva tööturu 
olukorra muutumise üheks peamiseks mõjuks 
oleks Eesti rahvaarvu suurenemine, mis 
omakorda mõjutaks Eesti majanduslikku 
potentsiaali. Praegu on majanduse madalseisu 
tõttu vajadus töötajate, sealhulgas Ukrainast 
saabunud ajutise kaitse saanud inimeste järele 
ilmselt ajutiselt vähenemas. Lisaks töötab 
hetkel suur osa ukrainlasi töökohtadel, milleks 

72 Kadri Lees ja Kerly Espenberg, Ukraina sõjapõgenikud 
Eestis. Teemapaber nr 4: tööturg (Tartu: Tartu Ülikool, 
2022).

Ukrainat eesootavat väga mahukat 
ülesehitamist silmas pidades on oluline, et 
Ukrainat abistavate rahavoogude jälgimine 
oleks läbipaistev ja jätkusuutlik

Kuigi Eestisse saabunud ukrainlaste arv on 
juba märkimisväärne, võib Ukraina liitumine 
ELiga kaasa tuua ka kvalifitseeritud tööjõu 
liikumise Eestisse

https://skytte.ut.ee/sites/default/files/2023-02/RITA_t%C3%B6%C3%B6turg.pdf
https://skytte.ut.ee/sites/default/files/2023-02/RITA_t%C3%B6%C3%B6turg.pdf
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nad on ülekvalifitseeritud – hoolimata kiirest 
tööleasumisest töötavad sõjapõgenikud pigem 
esimesel leitud töökohal, mitte nende oskustele 
vastaval kohal.73 Kui põgenikel ja Ukraina ELiga 
liitumise järel sisse rännanud kvalifitseeritud 
tööjõul oleks võimalik ennast teostada nende 
oskustele vastavatel töökohtadel, oleks sellest 
ka suurem majanduslik kasu Eestile. 

Kokkuvõte ja 
poliitikasoovitused

Ukraina ELiga ühinemine tooks küll kaasa palju 
katsumusi, kuid samal ajal pakuks see Eesti 
ettevõtetele märkimisväärset majandusliku 
kasu potentsiaali, sest nii mahukamad 
välisinvesteeringud kui ka tihedam kauplemine 
kaupade ja teenustega aitavad suurendada 
majanduslikku heaolu. Peamised probleemid 
on seotud Eesti tööturuga. Ukraina positiivse 
sisserändesaldo toel on Eesti tööealine 

rahvastik oluliselt suurenenud ning Ukrainast 
lisanduvate põgenike tõttu tuleb siia tööjõudu 
ilmselt veel rohkem. Seni, kuni ELiga ühinemine 
on pooleli, on Ukraina põgenikel rohkem 
motivatsiooni kodumaale naasta, et vältida 
ELi tööturureeglite rikkumist, mis võib neilt 
aastateks võtta võimaluse uuesti ELi pöörduda. 
Arvestades, et paljud Ukraina pagulased 
on juba Eesti tööturul oma koha leidnud, 
võib pagulaste märkimisväärse kodumaale 
tagasipöördumise korral nende asendamine 
kujuneda suureks proovikiviks. Samal ajal 
on surve all Eesti sotsiaalsüsteemi 
võimekus, sest põgenike toimetulek 
Eestis sõltub suurel määral sellest, 
kas Eesti riigil on piisavalt võimalusi 
pakkuda neile esmast abi ja muud 
tuge (nt täiendus- ja keeleõpet ja 
psühholoogilist abi), kuni põgenikud saavad 
tööle rakenduda ja majanduslikult iseseisvuda. 
Väga oluline on Eesti pikaajaline jätkusuutlik 
majanduskasv, sest stabiilne majandus määrab 
vabade töökohtade arvu ja seega ka põgenike 
võimalused tööturul osaleda ja riigieelarve 
võimekuse põgenike toetamiseks.

73 Lees ja Espenberg, Ukraina sõjapõgenikud Eestis.

Ukraina ülesehitus on küllaltki aeganõudev ja 
kompleksne, näiteks tuleb taastada ja üles 
ehitada sõjas purustatud infrastruktuur, aga ka 
hoogustada Ukraina IT arengut. Ukrainas on 
väga suur vajadus energiasäästlike ja jätku-
suutlike infrastruktuuriobjektide järele, mis 
peaks järgima ELi kvaliteedinõudeid ja 
standardeid. Eesti ettevõtetel on väga 
põhjalikud selle valdkonna teadmised. ELiga 
ühinemisest tulenev piiranguteta juurdepääs 
Ukraina mahukale turule ning ülesehitusest 
tulenevad ekspordivõimalused ja ehitustööd 
looksid Eesti ettevõtetele uued suure 
kasupotentsiaaliga arenguvõimalused. Eel-
kõige Ukraina ülesehitustööde algstaadiumis 
võiks kõrge riskitaseme tõttu võimaliku 
krediidiriski maandamiseks pakkuda ette-
võtetele ka riiklikke ekspordi rahastamise 
garantiisid (nt nagu Saksamaal).74 Ukraina ELiga 
ühinemisega kaasnev õigusaktide ja standardite 
ühtlustamine, majandusreformide teostumine, 
ettevõtluskeskkonna edendamine ja infra-

struktuuri moderniseerimine suuren-
daks ka Eesti investorite kindlustunnet 
uute investeerimisvõimaluste leidmi-
seks Ukrainas. 

Ukraina IT- ja digiarengus saaks Eesti veelgi 
tugevamalt aidata kaasa Ukraina e-valitsemise 
arendamisele ja läbipaistvate e-teenuste 
väljatöötamisele. Eesti valitsuse toel ning 
koostöös e-riigi Akadeemiaga on Ukraina 
valitsuse tasandil juba tehtud suuri edusamme 
e-valitsemise rakendamises. Näiteks on 
kasutusele võetud Eestis arendatud turvaline 
andmevahetussüsteem Trembita,75 millega 
edendatakse avalike teenuste pakkumist 
kaasaegse infosüsteemi Vulyk abil.76 
E-valitsemise eelduseks on korruptsiooni 

vähendamine. Samuti on Ukraina kohalikud 
omavalitsused juurutanud Eesti toel IT-
lahendusi, et osutada oma asutustele ja 
kodanikele e-teenuseid. Lisaks peab jätkuma 

74 “Export credit guarantees: Simplified procedures for 
Ukraine and 2022 Annual Report,” Federal Ministry for 
Economic Affairs and Climate Action, 22 June 2023.

75 “Tutvustame Trembitat ja Vulykut Ukraina 
omavalitsusjuhtidele,” E-riigi Akadeemia, 5. märts 
2019.

76 “Tutvustame Trembitat ja Vulykut.”

Ukraina ELiga ühinemise peamised 
probleemid on seotud Eesti tööturuga

Eesti valitsuse toel ning koostöös e-riigi 
Akadeemiaga on Ukraina valitsus teinud 
suuri edusamme e-valitsemise rakendamises

https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Pressemitteilungen/2023/06/20230622-export-credit-guarantees.html
https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Pressemitteilungen/2023/06/20230622-export-credit-guarantees.html
https://ega.ee/et/uudised/tutvustame-trembitat-ja-vulykut-ukraina-omavalitsusjuhtidele
https://ega.ee/et/uudised/tutvustame-trembitat-ja-vulykut-ukraina-omavalitsusjuhtidele


31Ukraina Euroopa Liiduga liitumise mõju

China-Russia “Alliance”

Eesti ja Ukraina koostöö regionaalarengu, 
strateegilise kommunikatsiooni, kestliku 
majandusarengu ja haridussüsteemi tõhusta-
miseks. Näiteks saab Eesti rakendada oma 

teadmisi haridussüsteemi digitaliseerimise ja 
e-õppe rakendamise kohta. 

Ühinemine ELiga mõjuks väga hästi ka Ukraina 
majandusele. Eesti riik peab selles protsessis 
Ukrainat aktiivselt aitama. Koostöö suuren-
damine ning igakülgne toetus Ukraina reformi-

kavadele ja lõimumispüüdlustele on 
võtmetähtsusega, sest edukad reformid 
suurendavad Ukraina ühis-konna 
sidusust, tugevdavad riigi majandust 
ning aitavad vastu seista Venemaa 
agressioonile. Samas on Ukraina 

majanduse jätkusuutliku taastumise üheks 
peamiseks eelduseks sõjategevuse lõppemine.

Ukraina majanduse jätkusuutliku taastumise 
üheks peamiseks eelduseks on sõjategevuse 
lõppemine
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5. ELi digiareng ja 
küberjulgeolek

Merle Maigre

Eesti ja Ukraina on teinud digisiirde ja küber-
turvalisuse valdkonnas tihedat koostööd 
üle kümne aasta. Näiteks on Eesti e-riigi 
Akadeemia toetanud Ukraina digivalitsemise 
arengut aktiivselt alates 2012. aastast. Selle 
koostöö jooksul on algatatud ligi 13 projekti 
kogumahuga 51 miljonit eurot. Projektid 
keskenduvad digisiirde peamistele aspektidele, 
sealhulgas andmete jagamisele, digitaalsele 
identiteedile ja küberturvalisusele. 

Alates president Volodõmõr Zelenskõi 
võimuletulekust 2019. aastal on Ukraina avalike 
digiteenuste maht hüppeliselt suurenenud. 
Paljude teenuste loomisel on lähtutud just 
Eesti kogemustest. Ukraina asepeaminister 
ja digisiirde minister Mõhhailo Fedorov käis 
veel enne ametisse astumist Eestis, kus ta 
sai kõvasti innustust, et Ukrainaski käivitada 
e-riik. Eesti eeskujul hakkas Ukraina looma 
digiministeeriumit ning avalikke digiteenuseid, 
mis on kodanikele kättesaadavad üksnes mõne 
hiireklõpsuga.77 2. septembril 2022 allkirjastasid 
Eesti ettevõtlus- ja infotehnoloogiaminister 
Kristjan Järvan ning minister Fedorov Kiievis 
koostööleppe, mille eesmärk oli suurendada 
Ukraina osalust Euroopa digitaalsel ühisturul. 
Oluliste teemadena sõnastati küberturvalisus 
ja riiklikud digilahendused. 5. juunil 2023 
toimunud Ukraina visiidil rõhutas majandus- 
ja infotehnoloogiaminister Tiit Riisalo, et 
mitmekülgne digikoostöö kahe riigi vahel on 
üha tihedam ning vastastikku kasulik. 

Kaasaegse, turvalise ja kasutaja-
sõbraliku digiriigi edendamine, 
tõhus reageerimine pidevalt 
muutuvale küberohupildile ning 
teenuste toimepidevuse tagamine ka kõige 
keerulisematel hetkedel eeldab kogemuste 
jagamist. Eesti digisiirde ja küberturvalisuse 
sektoril on mõndagi võimalik õppida Ukrainalt, 

77	 Intervjuu suursaadik Kaimo Kuusega Eesti Ekspressis: 
Hannes Rumm, “Suursaadik Kaimo Kuusk: viimase 
aja öine õhuhäireterror on hoidnud ukrainlasi 
pidevas unevõlas,” Eesti Ekspress, 21. juuni 2023,; 
Peeter Vihma (Ed.), Twenty Years of Building Digital 
Societies: Thinking about the Past and Future of Digital 
Transformation (Tallinn: e-Governance Academy, 
2023), 112–113.

mis on küll Venemaaga sõjas, kuid teel Euroopa 
Liitu.

5.1. Info Ukraina vastu 
kasutatud rünnakumustrite 
kohta ja olukorrateadlikkus

Küberoperatsioonid on kaasaegse sõjatege-
vuse lahutamatu osa. Eesti e-teenuste 
turvalisust silmas pidades on tähtis vaadelda 
üksikasjalikult seda, milliseid kogemusi Ukraina 
on kübersõja vallas läbi teinud, et oleksime 
valmis millegi sarnase kordumiseks Eestis. Sõja 
algusest saadik on Eesti ametkonnad järje-
pidevalt toetanud Ukraina asutuste 
operatiivvõimekust, aidanud neil tõrjuda 
Venemaa korraldatud küberründeid ning 
tugevdanud samal ajal ka enda küberrünnakute 
kaitsmise võimekust. Info Ukraina vastu 
kasutatud rünnakumustrite kohta annab Eestile 
hindamatu kogemuse Vene sõjalise operatiiv-
taktikalise tasandi küberrünnete ja mõjutus-
tegevuse kohta. Vene sõjalise luure ja teiste 
eriteenistuste operatsioonid Ukrainas on esile 
toonud teatava Vene kübersõja ründemustri, 
mida tõenäoliselt kasutatakse ka tulevaste 
kriiside ja konfliktide korral. Seega on vaja 
tähelepanelikult analüüsida Venemaa siht-
märkide valikut, jälgede segamise mooduseid 
rünnete omaksvõtmise takistamiseks, küber-
rünnete lõimimist Venemaa hübriidsõja 
taktikatesse ning Vene eriteenistuste GRU, FSB 
ja SVRi kasutatavat pahavara ja tehnikaid. Seda 
vajadust ilmestas 2023. aasta detsembris 
Ukraina suurima telekommunikatsiooniette-
võtte Kyivstar sidevõrku tabanud ulatuslik 
küberrünnak, mille tõttu ei toiminud mitu 
päeva Ukraina side- ja internetiteenused, 

sealhulgas õhuhäireteavitused elanikkonnale. 
Tänased õppetunnid Ukrainas toimuvast 
kübersõjast jäävad kindlasti aktuaalseks ka 
tulevastes konfliktides ning aitavad prognoosida 
ja valmistuda uute tööriistade ja meetodite 
väljatöötamiseks tuleviku küberkaitses.

Küberriskide ja mõjude olukorrapildi 
analüüsivõime  on Eesti riigikaitse seisukohast 
ülioluline. Esmalt tuleb teadvustada, mis 
seisus on meie riiklikud andmesidevõrgud ja 

Tänased õppetunnid Ukrainas toimuvast 
kübersõjast jäävad kindlasti aktuaalseks ka 
tulevastes konfliktides

https://ekspress.delfi.ee/artikkel/120204476/intervjuu-suursaadik-kaimo-kuusk-viimase-aja-oine-ohuhaireterror-on-hoidnud-ukrainlasi-pidevas-unevolas
https://ekspress.delfi.ee/artikkel/120204476/intervjuu-suursaadik-kaimo-kuusk-viimase-aja-oine-ohuhaireterror-on-hoidnud-ukrainlasi-pidevas-unevolas
https://ekspress.delfi.ee/artikkel/120204476/intervjuu-suursaadik-kaimo-kuusk-viimase-aja-oine-ohuhaireterror-on-hoidnud-ukrainlasi-pidevas-unevolas
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mis olukorras on kriitilisi teenuseid osutavad 
ettevõtted. Ukraina sõja ohu tõttu eraldas 
Eesti valitsus kriisikindluse tagamiseks 2022. 
aasta jaanuaris 80 miljonit eurot lisaraha, 
muuhulgas küberturvalisusele.78 Raha 
investeeriti erinevat tüüpi monitooringu- ja 
jälgimissüsteemidesse, mis pakuvad paremat 
ülevaadet küberruumi nõrkadest kohtadest. 
Nii on märkimisväärselt täienenud Eesti 
tehnilised võimed ning tekkinud võimalus 
kavandada kaitsemehhanisme ja teha plaane 
rünnete tõrjumiseks. Selleks, et  vajadusel 
mõjutada Eesti riigi vastaseid sepitsusi  ja 
olla vastase arengusuundadega kursis ja ka 
nendest ees, vajavad olukorrateadlikkus ja 
eelhoiatus jätkuvat tähelepanu  ja rahastust, 
sest küberruumis on meie asutused vastasega 
igapäevases kontaktis ja vastased püüavad 
meie tegevust kõigiti takistada. Rahastus peaks 
aga ajas suurenema, sest vastane investeerib 
kogu aeg, nii ründesse kui ka kaitsesse. 

5.2. Ukraina IT-armee ja Eesti 
küberreserv

Ukraina IT-armee edukus riigi sees kinnitab, 
et Eesti on õigel teel oma küberreservi 
väljaarendamisega. Vahetult peale Venemaa 
täiemahulise sõja algust 2022. aasta 
veebruaris kutsus Ukraina valitsus kõiki IT- 
oskustega vabatahtlikke üles liituma nn IT-
armeega, et aidata kaitsta Ukraina kriitilist 
taristut ja tõrjuda Venemaa küberrühmituste 
ründeoperatsioone.

2022. aasta sügisel valmis Eestis riigi infosüsteemi 
ameti eestvedamisel riikliku küberreservi 
kontseptsioon. See koondab enda alla pädevaid 
IT-eksperte, kes hakkavad lahendama suuri ja 
pikaajalise mõjuga küberjuhtumeid. Reservis 
osalevad küberkogukonna erialaste tead-
mistega eksperdid vabatahtlikkuse alusel.   
Eesti küberreserv jaguneb kolmeks grupiks. 
Niinimetatud esimese ringi reservi liikmed 
töötavad RIAs, täpsemalt küberintsidentide 
käsitlemise osakonnas CERT-EE. Teine tase 
tugineb riigi kuue IT-asutuse – Siseministeeriumi 

78 “Valitsus eraldab 80 miljonit eurot laiaks riigikaitseks ja 
elanikkonnakaitseks,” Riigikantselei, 11. jaanuar 2024.

Infotehnoloogia- ja Arenduskeskuse (SMIT), 
Riigi IT Keskuse (RIT), Tervise ja Heaolu 
Infosüsteemide Keskuse (TEHIK),  Rahandus-
ministeeriumi Infotehnoloogiakeskuse (RMIT), 
Keskkonnaministeeriumi   Infotehnoloogia-
keskuse (KEMIT) ja Registrite ja Infosüsteemide 
Keskuse (RIK) – ekspertidele. RIA on kõigi 
nende asutustega sõlminud lepingu, millega 
teatud oskustega inimesed kohustusid 
vabatahtlikkuse alusel RIAga koostööd tegema. 
Kolmanda küberreservi taseme moodustavad 
kaitseliidu küberkaitseüksuse vabatahtlikud 
liikmed erasektorist ja vabakonnast. Nemad 
tulevad appi, kui olukord on väga kriitiline. 
Sellisel moel on Eesti suutnud moodustada 
riigiüleselt parimatest spetsialistidest 
koosnevad kaitseüksused, kellele toetuda 
kriisiolukordades. Eesmärk on küberreservi 
kõiki liikmeid pidevalt koolitada ja treenida, et 
nad saaksid ise areneda ning neil oleks piisavalt 
teadmisi ja oskusi, et riiki rünnaku korral aidata. 
Reservi saab kasutada nii riigi kui ka erasektori 
abistamiseks.

5.3. Ukraina digiriigi 
toimepidevus ja küberturbe 
tähtsustamine

Kui sõda algas, läksid Ukrainale appi nii avalik 
sektor (nt Eesti riik) kui ka erasektor, nt Micro-
soft, Google ja Amazon. Kõik abistajad püüdsid 
tagada Ukraina sidevõrkude ja e-teenuste 
katkematu toimimise sõjaajal. Selleks liigutati 
Ukraina andmed pilveplatvormidele või riigist 

väljapoole. See koostöö on pannud 
meid mõtlema, kuidas meie samas 
olukorras käituks ja kui edukalt 
suudaksime liigutada e-teenused 
pilve, kui rinne oleks 30 kilomeetri 
kaugusel Eesti põhiregistritest. 

Riigipilv on  riiklikult hallatud pilvekeskkond, 
mille tehnoloogiline lahendus koosneb 
riist- ja tarkvaralistest komponentidest ja 
vajalikest tugiteenustest ning mis võimaldab 
pakkuda avalikule sektorile keskseid IT-taristu 
lahendusi. Riigipilve projekti eest vastutav RIT 
on öelnud, et Ukraina sõja õppetunnina tuleb 
juba praegu olukord täpsemalt ära hinnata ja 
läbi mängida erinevaid stsenaariume, näiteks 
kuidas liikuda kiiresti pilve, kuidas liikuda 
ühest pilvest teise või kuidas tulla pilvest ära. 
Ette tuleb teha kriisiplaane, näiteks tuleb 
kaaluda sideekspertide üldmobilisatsiooni 
alt välja jätmist, et tagada side toimimine 

Ukraina IT-armee edukus riigi sees kinnitab, 
et Eesti on õigel teel oma küberreservi 
väljaarendamisega

https://riigikantselei.ee/uudised/valitsus-eraldab-80-miljonit-eurot-laiaks-riigikaitseks-ja-elanikkonnakaitseks
https://riigikantselei.ee/uudised/valitsus-eraldab-80-miljonit-eurot-laiaks-riigikaitseks-ja-elanikkonnakaitseks
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rünnete ajal. Samuti tuleb hoolitseda seaduste 
ajakohastamise ja kiire ühenduse eest ning 
tegeleda väljaõppega, et vajalikel inimestel 
oleksid oskused kiireks andmete üleviimiseks. 
Nende teadmiste ajakohastamiseks tuleb kõike 
õppustel regulaarselt läbi harjutada.79

Andmesaatkonnad on riigi privaatpilve laien-
dused väljaspool Eesti riigi territoriaalseid piire. 
Andmesaatkonna puhul peavad Eestile kuuluma 
serveriressursid väljaspool Eesti territooriumit, 
mis samal ajal oleksid Eesti kontrolli all. Eesti 
andmesaatkond varundab praeguse seisuga 
riigile olulisi andmekogusid, nagu näiteks 
e-toimiku, kinnistusraamatu, äriregistri ja Riigi 
Teataja andmeid. Tulevikus peaks 
andmete varundamise kõrval saama 
kindlasti ka andmeid käidelda. 
Andmesaatkondadel peab tekkima 
võimekus hakata pakkuma riiklikke 
e-teenuseid, kui Eestis asuvad 
andmekeskused on rivist väljas. See 
nõuab selget tahet ja investeeringuid. 
Seda, kuidas ja milliseid andmekogusid käidelda 
ning kuidas neid kasutada, koordineerib 
majandus- ja kommunikatsiooniministeerium 
koostöös RITiga.

Sõda Ukrainas tõstis küberturbe Eesti valitsuse 
tähelepanu alla. Kõikide inimkannatuste, 
hukkunute ja õuduste kõrval, mida Venemaa 
Ukrainas korraldab, on sõda toonud Eesti 
valitsuse liikmete, kõrgemate riigiametnike 
ning kriitilise taristu ettevõtete juhtide 
teadvusesse ka küberrünnakud. Mõistetakse, 
et see ei ole enam teoreetiline oht, sest 
küberrünnakuid korraldatakse meie regioonis 
laialdaselt. Vastavalt kokkuleppele on senised 
staatilised asutuste riskiplaanid muutunud 
dünaamilisemaks ja asendunud kord kvartalis 
juhtkonna tasemel toimuvate hinnangute 
värskendamisega.80

79	 MKMi digiriigi arengu osakonna IT-arhitektuuri ja 
taristu nõuniku Allan Allmere esinemine MKMi 
riigipilve infopäeval: Allan Allmere, “Meie ümber 
toimuvad sõjad! Ukraina sõda,” ettekanne riigipilve 
infopäeval, 6. oktoober 2022, Tallinn. 

80	 Arutelu riiklikul küberturvalisuse aastakonverentsil: 
Margus Noormaa, Ergo Tars, Margus Arm, Meelis 
Riimaa ja Marko Arula, “Eesti IT-majade vaade 
küberturvalisusele,” arutelu, riikliku küberturvalisuse 
aastakonverents, 28. november 2023.

Kokkuvõte ja 
poliitikasoovitused

Ukraina ülesehitus saab olema kulukas ja 
pikaajaline – Maailmapanga hinnangul vajab 
Ukraina järgneva kümne aasta jooksul vähemalt 

411 miljardit dollarit.81 Samas on 
tegemist võimalusterohke protsessiga. 
Ukraina digiühiskonna arengus on 
kindlasti kasu Eesti ettevõtete 
oskusteabest, näiteks tarkvaraarendu-
ses, praktilises väljaõppes, orga-

nisatsioonide arengus, strateegialoomes ja 
plaanide elluviimises. Eesti abi ja teadmised on 
Ukrainas mõjusad, nähtavad ja eristuvad. 
Näiteks kasutatakse Ukrainas andmevahetuseks 
Cybernetica arendatud Trembitat, mis on väga 
sarnane Eesti X-teele. Ukraina riigiasutuste ja 
kaitsejõudude küberjulgeoleku tugevdamisele 
on kaasa aidanud CybExer Technologies. 

Eesti saab Ukrainalt õppida, kuidas tõhustada 
riigi küberkerksust. Eesti partnerlus Ukrainaga 
teeb meid mõlemaid tugevamaks ja tugevdab 
laiemalt ka Lääne ühiskondade julgeolekut ja 
digiarengut, sest Eesti, kes on küberturvalisuse 
teemal üks eestkõnelejaid maailmas, õpib 
Ukraina kogemustest ja saab kõneisikuna need 
õppetunnid viia Euroopa Liidu tasemele. Me ei 
tea, milline on meid ümbritsev tehnoloogia viie 
või kümne aasta pärast, aga õppides Ukraina 
sõjast Venemaaga, saame aidata kaasa sellele, 
et Euroopa ühiskond oleks tulevikumuutusteks 
ja -ohtudeks valmis ja et Eesti e-teenused ja 
keskkonnad püsiksid turvalised.

81	 World Bank, “The World Bank In Ukraine,” last update 
11 April 2024.

Andmesaatkondadel peab tekkima võimekus 
hakata pakkuma riiklikke e-teenuseid, kui 
Eestis asuvad andmekeskused on rivist väljas

Eesti partnerlus Ukrainaga tugevdab Lääne 
ühiskondade digiarengut, sest Eesti saab 
Ukraina õppetunnid viia kõneisikuna ELi 
tasemele

https://riigipilv.ee/uudised-ja-blogi/riigipilve-infopaev-06-10-2022
https://riigipilv.ee/uudised-ja-blogi/riigipilve-infopaev-06-10-2022
https://www.youtube.com/watch?v=p5M0Yd-MsB4
https://www.youtube.com/watch?v=p5M0Yd-MsB4
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Järeldused ja 
poliitikasoovitused

Euroopa Liidu laienemine on alati tekitanud 
liikmesriikides muret ja umbusku uute tulijate 
suhtes. Eelmise idalaienemise eel kardeti, 
et ühine eelarve läheb lõhki ning otsuste 
tegemine aeglustub või suisa seiskub. Nii ida- 
kui ka lõunasuunalise laienemise puhul kardeti 
uute tulijate suurt põllumajandussektorit ja 
odavat tööjõudu. Tagantjärele saame öelda, 
et need hirmud olid paljuski asjatud ning 
laienemise positiivsed tagajärjed on kaugelt 
ületanud sellega kaasnenud raskused. Võime 
vaid ette kujutada, kui palju ebastabiilsem, 
vaesem ja tõenäoliselt ka vähem demokraatlik 
oleks nii Lõuna- kui ka Ida-Euroopa, kui EL ei 
oleks nendes suundades laienenud. 

Siiski tekitavad Ukraina jt praegused 
kandidaatriigid ELis sarnaseid hirme. Teisalt 
nähakse laienemist praegu geopoliitiliselt 
hädavajaliku lahendusena, mis kaotaks palju 
ebastabiilsust põhjustanud hallid alad ja annaks 
Ida-Euroopa riikidele võimaluse demokraatia ja 
majanduse arenguks. Oodatud positiivne mõju 
kaalub taas kord kaugelt üles laienemise hinna.

Eesti on ELis tuntud kui lahenduste nimel 
töötav ja konstruktiivne liikmesriik.82 Alates 
2022. aasta veebruarist on tugevnenud Eesti 
roll teenäitajana julgeolekut ja Ukrainat 
puudutavates küsimustes. Eesti on tõestanud, 
et ka väikeriik suudab teha algatusi ja mõjutada 
ELi otsuseid, mh Ukraina toetamise, laienemise 
ja Venemaa-vastaste sanktsioonide küsimustes. 
Eesti aktiivne roll laienemise eestvedajana 
on ka edaspidi vajalik. See teekond saab aga 
olema pikk ja raske.

Oleme toonud raportis esile Ukraina liitumisega 
kaasnevaid probleeme ja võimalusi erinevates 
valdkondades. Laienemine toob kaasa muutusi 
otsustusmehhanismides ja nihutab liikmes-
riikidevahelist jõudude tasakaalu rohkem ida 
suunas. Samas ei saa öelda, et see paratamatult 
raskendaks institutsioonide tööd ja aeglustaks 
otsuste tegemist. Eesti osakaal institutsioonides 
muutub minimaalselt, kusjuures raskuskeskme 
liikumine itta annaks Eestile uusi võimalusi 
edendada ühishuve samameelsete riikidega. 

82	 Kristi Raik jt, Eesti välispoliitika mõju ja kuvand 
Euroopa Liidus (Tallinn: Rahvusvaheline 
Kaitseuuringute Keskus, 2019). 

Otsustusmehhanismide tõhustamine on pigem 
kasulik igal juhul, sõltumata laienemisest. 
Sellega seondub üks Eestile oluline mõttekoht: 
kuidas positsioneerida end edasistes 
aruteludes KHE laiendamise teemal.
Ühine välis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitika on 
valdkond, mida Ukraina on juba tugevalt 
mõjutanud ning millesse Ukrainat saab järk-
järgult kaasata juba enne ELiga liitumist. Ukraina 
sõja tagajärjel on EL muutunud märkimisväärseks 
geopoliitiliseks jõuks ning liikmesriikide 
kaitsevõimekus ja -koostöö paraneb üha. 
Ukraina liitumine ELi ja NATOga annaks 
võimaluse stabiliseerida julgeolekuolukorda 
Euroopas ning peatada Venemaa püüdlused 
oma mõjusfääri vägivaldselt kehtestada. ELi 
liikmena tugevdaks Ukraina ELi suutlikkust 
tugevdada Euroopa julgeolekut ja kaitset ning 
täiendada NATO kollektiivkaitset. Ukraina 
ühiskonna ja kaitseväe vastupanuvõime sõjas 
ning kiirelt kasvav kaitsetööstus annavad 
Euroopa kaitsevõimekusele asendamatu 
lisandväärtuse. Siiski kipu-takse ELis nägema 
Ukrainat pigem probleemi, mitte lahendusena 
Euroopa julgeolekule. Eesti saab seda arusaama 
ümber kujundada.

Üks paljudes liikmesriikides sagedamini muret 
tekitav küsimus on Ukraina liitumise mõju 
ELi eelarvele. Raportis tutvustatud arvestuse 
põhjal, mis toetub ELi pikaajalise eelarve 2021–
2027 näitele, oleks Ukraina toetuste maht ca 
17 miljardit eurot ja sissemakse ca 2 miljardit 
eurot aastas (numbrid muutuvad kahtlemata 
mõnevõrra Ukraina liitumise hetkeks). Selle 
katteks peaks teiste liikmesriikide sissemakse 
ELi eelarvesse suurenema ca 9% võrra, Eesti 
puhul ligi 40 miljoni võrra aastas ehk 0,09% 
Eesti SKPst. ELi kui terviku vaatest ei tohiks see 
olla üle jõu käiv hind Euroopa julgeoleku ja 
stabiilsuse eest. 

Eesti toetused ELi eelarvest on osakaaluna 
Eesti majandusest järjest vähenenud, eelkõige 
tänu majanduse kiirele arengule. Ka ilma 
laienemiseta hakkavad jõukuse paranedes 
tulevikus Eesti toetused vähenema. Ukraina 
liitumine lihtsalt kiirendaks seda protsessi. 
Toetuste langemist leevendavad ülemineku-
mehhanismid, mida tavapäraselt on koos 
laienemisega rakendatud.

Ukraina ELiga ühinemisega kaasneks Eesti 
majandusele palju katsumusi, kuid ka märki-
misväärne majandusliku kasu potentsiaal Eesti 

https://icds.ee/et/eesti-valispoliitika-moju-ja-kuvand-euroopa-liidus
https://icds.ee/et/eesti-valispoliitika-moju-ja-kuvand-euroopa-liidus
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ettevõtetele. Peamised probleemid on seotud 
Eesti tööturuga. Ukraina põgenike toel on Eesti 
tööealine rahvastik oluliselt suurenenud ning 
paljud Ukraina pagulased osalevad juba Eesti 
tööturul. Samal ajal on surve all Eesti 
sotsiaalsüsteemi võimekus. Suuri võimalusi 
pakub tulevikus Ukraina ülesehitus, mis peab 
järgima ELi kvaliteedinõudeid ja standardeid. 
Piiranguteta juurdepääs Ukraina mahukale 
turule ning ülesehitusest tulenevad ekspordi-
võimalused ja ehitustööd looksid Eesti 
ettevõtetele suuri võimalusi. Samas toetaks 
ELiga ühinemine tugevalt Ukraina majanduse 
arengut, millest oleks kasu kogu Euroopa 
majandusele.

Eesti on aktiivselt toetanud Ukraina e-valitse-
mise arendamist ja läbipaistvate e-teenuste 
väljatöötamist. Ukraina IT- ja digiareng on 
olnud viimastel aastatel märkimisväärne ning 
see pakub ka edaspidi Eestile võimalusi kõigile 
kasulikuks koostööks. Eesti saab õppida Ukraina 
kogemusest, kuidas tõhustada riigi küber-
kerksust. Ühtlasi saaks Eesti viia kõneisikuna 
need õppetunnid ELi ja teiste Lääne partne-
riteni, et paraneks ka nende küberjulgeolek ja 
digiühiskonna areng. Ukraina pakub rohkelt 
võimalusi Eesti IT- ja digiettevõtetele, kes 
saavad riiki aidata tarkvaraarenduse, praktilise 
väljaõppe, organisatsioonide arengu ja stra-
teegialoomega.

Raportis esitatud poliitikasoovituste 
kokkuvõte

•	 Osaleda konstruktiivselt kvalifitseeritud 
häälteenamuse laiendamist puudutavates 
aruteludes ja vältida kategoorilist ja enne-
tavat mis tahes uuenduste vastus-tamist. 
Olla avatud KHE lisamisele laienemisläbi-
rääkimiste protsessi (arvesta-des, et lõplik 
kandidaatriigi vastuvõtt jääb ELi ühehäälseks 
otsuseks), samuti ÜVJP sanktsioone ja 
inimõigusi puudutavatesse otsustesse.

•	 Tugevdada ELis arusaama, et Ukraina on 
asendamatu partner ühises välis-, 
julgeoleku- ja kaitsepoliitikas, eriti Vene 
ohu tõrjumisel ning Euroopa kaitsevõime-
kuse tugevdamisel.

•	 Toetada Ukraina järkjärgulist kaasamist ELi 
kaitsekoostöösse juba enne täisliikmeks 
saamist. Koostöö Ukraina kiirelt areneva 

kaitsetööstusega pakub ELi liikmesriikide, 
sh Eesti ettevõtetele uusi võimalusi kasvuks 
ja arenguks.

•	 Kaitsta ELi eelarve läbirääkimistel suuremat 
eelarve kogumahtu, et katta Ukraina 
liitumisega kaasnevaid kulusid. Sellega 
suureneb küll ka Eesti sissemakse, aga 
väheneb surve liikmesriikide toetuste 
vähendamisele. 

•	 Taotleda rohkem toetusi ELi fondidest, kus 
pole liikmesriikidele seatud toetuste 
piirmäärasid ja mille toetuste suurused ei 
sõltu jõukuse tasemest. Eesti taotlejad on 
olnud edukad nt teadus- ja arendus-
programmi Euroopa Horisont, keskkonna-
programmi LIFE või Euroopa Kaitsefondi 
toetuste saamisel, võrreldes Eesti osa-
kaaluga nende rahastamises. Ettevalmis-
tatud suurprojektide olemasolu, suurem 
teavitustöö rahastamise võimalustest ja 
taotlejate abistamine aitavad leevendada 
ühtekuuluvuspoliitika toetuste vähenemist.

•	 Toetada Eesti ettevõtete võimalusi osaleda 
Ukraina ülesehitustöödes, mis pakuvad 
märkimisväärset majandusliku kasu 
potentsiaali mh energiasäästliku ja 
jätkusuutliku infrastruktuuri loomisel. 
Ülesehituse algstaadiumis võiks kõrge 
riskitaseme tõttu pakkuda ettevõtetele ka 
riiklikke ekspordi rahastamise garantiisid.

•	 Toetada Ukraina õigusaktide ja standardite 
ühtlustamist ELiga, ettevõtluskeskkonna 
edendamist ja infrastruktuuri modernis-
eerimist, mis tekitaks ka Eesti investoritele 
rohkem kindlustunnet uute investeerimis-
võimaluste leidmiseks Ukrainas. 

•	 Õppida Ukrainas toimuvast kübersõjast 
ning viia need õppetunnid ELi tasandile, et 
aidata koostöös Ukrainaga prognoosida ja 
valmistuda uute tööriistade ja meetodite 
väljatöötamiseks tulevaste rünnakute 
puhul.

•	 Jätkata Ukraina digiarengu toetamist, mis 
aitab kaasa Ukraina lõimumisele Euroopa-
ga, korruptsiooni vähendamisele ja läbi-
paistvate avalike teenuste arendamisele. 
Ühtlasi pakuks see võimalusi Eesti IT- ja 
digiettevõtetele. 



37Ukraina Euroopa Liiduga liitumise mõju

China-Russia “Alliance”

Allikad
Akhvlediani, Tinatin, and Veronika Movchan. “The Impact of Ukraine’s Accession on the EU’s Economy: The Value Added 

of Ukraine.” ICDS Policy Paper, February 2024. https://icds.ee/en/the-impact-of-ukraines-accession-on-the-
eus-economy-the-value-added-of-ukraine.

Aligica, Paul Dragos. “Frictions aside, Romania remains steady in support of Ukraine.” Geopolitical Intelligence Service, 9 
January 2024. https://www.gisreportsonline.com/r/romana-ukraine-relations.

Allmere, Allan. “Meie ümber toimuvad sõjad! Ukraina sõda.” Ettekanne riigipilve infopäeval, 6. oktoober 2022, Tallinn. 
https://riigipilv.ee/uudised-ja-blogi/riigipilve-infopaev-06-10-2022.

Arjakas, Merili. “A Tale of Two Populists: The Foreign Policy of PiS and Fidesz.” ICDS Analysis, October 2023. https://icds.
ee/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/10/ICDS_Analysis_A_Tale_of_Two_Populists_Merili_Arjakas_
October_2023.pdf.

Arjakas, Merili. “No Gain Without Pain: Estonia’s views on EU enlargement.” ICDS Analysis, March 2024. https://icds.ee/
en/no-gain-without-pain-estonias-views-on-eu-enlargement.

“Assotsieerimisleping: ühelt poolt Euroopa Liidu ja Euroopa Aatomienergiaühenduse ning nende liikmesriikide 
ja teiselt poolt Ukraina vaheline.” Euroopa Liidu Teataja, ELT L 161, 29. mai 2014 (vastu võetud), 1. 
detsember 2023 (uuendatud). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A0201
4A0529%2801%29-20231201. 

Berès, Pervenche, Olivier Costa, Gilles Gressani, Gaëlle Marti, Franz. C Mayer, Thu Nguyen, Sophia Russack, Daniela 
Schwarzer, Funda Tekin, Shahin Vallée, Christine Verger, Nicolai von Ondarza. Sailing on High Seas: Reforming 
and Enlarging the EU for the 21st Century. Paris-Berlin: European Union, 2023. https://www.diplomatie.gouv.
fr/IMG/pdf/20230919_group_of_twelve_report_updated14.12.2023_cle88fb88.pdf.

Blenkinsop, Philip. “EU agrees new limits on Ukraine farm product imports.” Reuters, 20 March 2024. https://www.
reuters.com/world/europe/eu-reaches-provisional-deal-grant-ukraine-tariff-free-access-its-markets-
belgian-2024-03-20. 

Blockmans, Steven. “The Impact of Ukrainian Membership on the EU’s Institutions and Internal Balance of Power.” 
ICDS Policy Paper, November 2023. https://icds.ee/en/the-impact-of-ukrainian-membership-on-the-eus-
institutions-and-internal-balance-of-power.

Cloos, Jim. “A critical look at the report of the Franco-German Working Group on EU institutional reform.” Trans-European 
Policy Studies Association, 21 November 2023. https://tepsa.eu/analysis/a-critical-look-at-the-report-of-the-
franco-german-working-group-on-eu-institutional-reform. 

“Composition and structure of the Verkhovna Rada of Ukraine of the 9th convocation.” Verkhovna Rada of Ukraine, last 
accessed January 2024. https://www.rada.gov.ua/en/structure_parlam.

Dobrescu, Madalina. “Explaining third-country participation in CSDP missions: the case of the association trio – Ukraine, 
Georgia and Moldova.” European Security 32, no. 4 (2023): 539–557. https://doi.org/10.1080/09662839.20
23.2196018. 

“E-Residency in numbers.” E-Residency of Estonia, last accessed 13 December 2023. https://www.e-resident.gov.ee/
dashboard.

Eesti Pank. “Rahvusvaheline investeerimispositsioon.” Viimati vaadatud 13. detsember 2023. https://statistika.eestipank.
ee/#/et/p/MAKSEBIL_JA_INVPOS/146.

“Eesti toetab jätkuvalt ELi välis- ja julgeolekupoliitika otsustusprotsessis ühehäälsust.” Eesti Vabariigi Valitsus, 19. jaanuar 
2023. https://valitsus.ee/uudised/eesti-toetab-jatkuvalt-el-valis-ja-julgeolekupoliitika-otsustusprotsessis-
uhehaalsust.

Ehin, Piret ja Tõnis Eelma. “EU30+ voting calculator: modeling Council votes after enlargement.” University of Tartu, 
Government Office of Estonia, 11 September 2023. https://euvote.ut.ee. 

Emerson, Michael. “The Potential Impact of Ukrainian Accession on the EU’s Budget – and the Importance of Control Valves.” 
ICDS Policy Paper, September 2023. https://icds.ee/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/11/2023_17_
PolicyPaper_web-1.pdf.

Emerson, Michael, Veronika Movchan, Tinatin Akhvlediani, Steven Blockmans, Guillaume Van der Loo Deepening EU-
Ukrainian Relations. Updating and upgrading in the shadow of Covid-19, third edition. Brussels: Centre for 
European Policy Studies, 2021. https://www.ceps.eu/ceps-publications/deepening-eu-ukrainian-relations.

“Euroopa Liidu lepingu konsolideeritud versioon.” Euroopa Liidu Teataja, C 202, 7. juuni 2016. https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M/TXT#d1e1741-1-1. 

Euroopa Liidu Nõukogu. “Julgeoleku- ja kaitsevaldkonna strateegiline kompass Euroopa Liidule, kes kaitseb oma kodanikke, 
väärtusi ja huve ning toetab rahvusvahelist rahu ja julgeolekut.” 7371/22, 21. märts 2022. https://data.
consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/et/pdf.

Euroopa Liit. Euroopa Komisjon. “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Nõukogu määrus, millega luuakse Ukraina 
rahastu.” COM (2023) 338, 20. juuni 2023. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52023PC0338. http://documents.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/
P1801740d1177f03c0ab180057556615497. 

https://icds.ee/en/the-impact-of-ukraines-accession-on-the-eus-economy-the-value-added-of-ukraine
https://icds.ee/en/the-impact-of-ukraines-accession-on-the-eus-economy-the-value-added-of-ukraine
https://www.gisreportsonline.com/r/romana-ukraine-relations
https://riigipilv.ee/uudised-ja-blogi/riigipilve-infopaev-06-10-2022
https://icds.ee/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/10/ICDS_Analysis_A_Tale_of_Two_Populists_Merili_Arjakas_October_2023.pdf
https://icds.ee/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/10/ICDS_Analysis_A_Tale_of_Two_Populists_Merili_Arjakas_October_2023.pdf
https://icds.ee/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/10/ICDS_Analysis_A_Tale_of_Two_Populists_Merili_Arjakas_October_2023.pdf
https://icds.ee/en/no-gain-without-pain-estonias-views-on-eu-enlargement
https://icds.ee/en/no-gain-without-pain-estonias-views-on-eu-enlargement
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014A0529%2801%29-20231201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014A0529%2801%29-20231201
https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/20230919_group_of_twelve_report_updated14.12.2023_cle88fb88.pdf
https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/20230919_group_of_twelve_report_updated14.12.2023_cle88fb88.pdf
https://www.reuters.com/world/europe/eu-reaches-provisional-deal-grant-ukraine-tariff-free-access-its-markets-belgian-2024-03-20
https://www.reuters.com/world/europe/eu-reaches-provisional-deal-grant-ukraine-tariff-free-access-its-markets-belgian-2024-03-20
https://www.reuters.com/world/europe/eu-reaches-provisional-deal-grant-ukraine-tariff-free-access-its-markets-belgian-2024-03-20
https://icds.ee/en/the-impact-of-ukrainian-membership-on-the-eus-institutions-and-internal-balance-of-power
https://icds.ee/en/the-impact-of-ukrainian-membership-on-the-eus-institutions-and-internal-balance-of-power
https://tepsa.eu/analysis/a-critical-look-at-the-report-of-the-franco-german-working-group-on-eu-institutional-reform
https://tepsa.eu/analysis/a-critical-look-at-the-report-of-the-franco-german-working-group-on-eu-institutional-reform
https://www.rada.gov.ua/en/structure_parlam
https://doi.org/10.1080/09662839.2023.2196018
https://doi.org/10.1080/09662839.2023.2196018
https://www.e-resident.gov.ee/dashboard/
https://www.e-resident.gov.ee/dashboard/
https://valitsus.ee/uudised/eesti-toetab-jatkuvalt-el-valis-ja-julgeolekupoliitika-otsustusprotsessis-uhehaalsust
https://valitsus.ee/uudised/eesti-toetab-jatkuvalt-el-valis-ja-julgeolekupoliitika-otsustusprotsessis-uhehaalsust
https://euvote.ut.ee
https://icds.ee/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/11/2023_17_PolicyPaper_web-1.pdf
https://icds.ee/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/11/2023_17_PolicyPaper_web-1.pdf
https://www.ceps.eu/ceps-publications/deepening-eu-ukrainian-relations
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/et/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0338
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0338
http://documents.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/P1801740d1177f03c0ab180057556615497
http://documents.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/P1801740d1177f03c0ab180057556615497
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M/TXT#d1e1741-1-1


38Ukraina Euroopa Liiduga liitumise mõju

China-Russia “Alliance”

---. “Lisa järgmise dokumendi juurde: Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja nõukogule. Mitmeaastase 
finantsraamistiku tehniline kohandus 2024 . aastaks kooskõlas nõukogu määruse (EL, Euratom) 2020/2093 
(millega määratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021–2027) artikliga 4.” COM(2023) 
320 ANNEX, 6. juuni 2023. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:cc289d89-045c-11ee-87ec-
01aa75ed71a1.0013.02/DOC_2&format=PDF. 

European Union. European Commission. “Breakdown of European Agricultural Fund for Rural Development per Member 
State.” Last accessed 18 December 2023. https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/eafrd_-_mff_
current.pdf. 

---. “Breakdown of European Agricultural Guarantee Fund – pre-allocations per Member State.” Last accessed 18 December 
2023. https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/eagf_current_0.pdf. 

---. “EU assistance to Ukraine.” Last accessed 20 December 2023. https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-
assistance-ukraine_en.

---. “EU solidarity with Ukraine.” 20 March 2024. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/FS_22_3862.

---. “EU spending and revenue - Data 2000–2022.” 31 July 2023. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-
budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending-and-revenue_en.

---. “National contributions.” Last accessed 18 December 2023. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-
budget/long-term-eu-budget/2021-2027/revenue/own-resources/national-contributions_en.

European Union. European Council. “European Council conclusions on Ukraine and security and defence.” 29 June 2023. 
https://www.consilium.europa.eu/media/65371/20230629-euco-conclusions-ukraine-security-defence-en.
pdf. 

---. “The Versailles Declaration, 10 and 11 March 2022.” 11 March 2022. https://www.consilium.europa.eu/en/press/
press-releases/2022/03/11/the-versailles-declaration-10-11032022.

Eurostat. “Euro/ECU exchange rates - annual data (ert_bil_eur_a).” Last accessed 11 December 2023. https://ec.europa.
eu/eurostat/web/exchange-and-interest-rates/database.

---. “Foreign direct investment – flows.” Last accessed 13 December 2023. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Foreign_direct_investment_-_flows.

---. “Main GDP aggregates per capita: Percentage of EU27 (from 2020), total per capita (based on million purchasing 
power standards, EU27 from 2020), current prices, nama_10_pc__custom_9099886.” Last accessed 21 
December 2023. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_pc__custom_8210719/default/
table?lang=en.

“Export credit guarantees: Simplified procedures for Ukraine and 2022 Annual Report.” Federal Ministry for Economic 
Affairs and Climate Action, 22 June 2023. https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Pressemitteilung
en/2023/06/20230622-export-credit-guarantees.html.

Haroche, Pierre. “Ukraine’s EU accession will be tricky - but start with defence.” EUobserver, 6 November 2023. https://
euobserver.com/opinion/157628. 

International Monetary Fund. “World Economic Outlook Database, October 2023.” Last accessed 11 December 2023. 
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2023/October.

---. “World Economic Outlook Database, October 2023: GDP per capita PPS in international dollars.” Last accessed 15 
December 2023. https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2023/October. 

“Joint venture with Ukrainian partner: Rheinmetall to produce artillery ammunition in Ukraine.” Rheinmetall, 19 February 
2024. https://www.rheinmetall.com/en/media/news-watch/news/2024/02/2024-02-19-joint-venture-in-
the-ukraine. 

Khvostova, Margaryta, and Dmytro Kryvosheiev. “The art of defence: Why the West should help Ukraine grow its military 
industry.” European Council on Foreign Relations, 26 October 2023. https://ecfr.eu/article/the-art-of-defence-
why-the-west-should-help-ukraine-grow-its-military-industry. 

Koenig, Nicole. “Qualified Majority Voting in EU Foreign Policy: Mapping Preferences.” Jacques Delors Centre, 10 February 
2020. https://www.delorscentre.eu/fileadmin/2_Research/1_About_our_research/2_Research_centres/6_
Jacques_Delors_Centre/Publications/20200210_Policy_Brief_QMV_Koenig__1_.pdf.

Lees, Kadri, Kerly Espenberg. Ukraina sõjapõgenikud Eestis. Teemapaber nr 4: tööturg. Tartu: Tartu Ülikool, 2022. https://
skytte.ut.ee/sites/default/files/2023-02/RITA_t%C3%B6%C3%B6turg.pdf.

Liik, Kadri. “The old is dying and the new cannot be born: A power audit of EU-Russia relations.” European Council on 
Foreign Relations, 14 December 2022. https://ecfr.eu/publication/the-old-is-dying-and-the-new-cannot-be-
born-a-power-audit-of-eu-russia-relations.

“National Survey of Ukraine (IRI): October 2023.” Sociological Group “Rating”, 27 October 2023. https://ratinggroup.
ua/en/research/ukraine/vseukra_nske_opituvannya_m_zhnarodnogo_respubl_kanskogo_nstitutu_iri_
zhovten2023.html. 

Noormaa, Margus, Ergo Tars, Margus Arm, Meelis Riimaa ja Marko Arula. “Eesti IT-majade vaade küberturvalisusele.” 
Arutelu, riikliku küberturvalisuse aastakonverents, 28. november 2023. https://www.youtube.com/
watch?v=p5M0Yd-MsB4.

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:cc289d89-045c-11ee-87ec-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:cc289d89-045c-11ee-87ec-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_2&format=PDF
https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/eafrd_-_mff_current.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/eafrd_-_mff_current.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/eagf_current_0.pdf
https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine_en
https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/FS_22_3862
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending-and-revenue_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending-and-revenue_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/revenue/own-resources/national-contributions_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/revenue/own-resources/national-contributions_en
https://www.consilium.europa.eu/media/65371/20230629-euco-conclusions-ukraine-security-defence-en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/65371/20230629-euco-conclusions-ukraine-security-defence-en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/03/11/the-versailles-declaration-10-11032022/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/03/11/the-versailles-declaration-10-11032022/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/exchange-and-interest-rates/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/exchange-and-interest-rates/database
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Foreign_direct_investment_-_flows
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Foreign_direct_investment_-_flows
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_pc__custom_8210719/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_pc__custom_8210719/default/table?lang=en
https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Pressemitteilungen/2023/06/20230622-export-credit-guarantees.html
https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Pressemitteilungen/2023/06/20230622-export-credit-guarantees.html
https://euobserver.com/opinion/157628
https://euobserver.com/opinion/157628
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2023/October
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2023/October
https://www.rheinmetall.com/en/media/news-watch/news/2024/02/2024-02-19-joint-venture-in-the-ukraine
https://www.rheinmetall.com/en/media/news-watch/news/2024/02/2024-02-19-joint-venture-in-the-ukraine
https://ecfr.eu/article/the-art-of-defence-why-the-west-should-help-ukraine-grow-its-military-industry
https://ecfr.eu/article/the-art-of-defence-why-the-west-should-help-ukraine-grow-its-military-industry
https://www.delorscentre.eu/fileadmin/2_Research/1_About_our_research/2_Research_centres/6_Jacques_Delors_Centre/Publications/20200210_Policy_Brief_QMV_Koenig__1_.pdf
https://www.delorscentre.eu/fileadmin/2_Research/1_About_our_research/2_Research_centres/6_Jacques_Delors_Centre/Publications/20200210_Policy_Brief_QMV_Koenig__1_.pdf
https://skytte.ut.ee/sites/default/files/2023-02/RITA_t%C3%B6%C3%B6turg.pdf
https://skytte.ut.ee/sites/default/files/2023-02/RITA_t%C3%B6%C3%B6turg.pdf
https://ecfr.eu/publication/the-old-is-dying-and-the-new-cannot-be-born-a-power-audit-of-eu-russia-relations
https://ecfr.eu/publication/the-old-is-dying-and-the-new-cannot-be-born-a-power-audit-of-eu-russia-relations
https://ratinggroup.ua/en/research/ukraine/vseukra_nske_opituvannya_m_zhnarodnogo_respubl_kanskogo_nstitutu_iri_zhovten2023.html
https://ratinggroup.ua/en/research/ukraine/vseukra_nske_opituvannya_m_zhnarodnogo_respubl_kanskogo_nstitutu_iri_zhovten2023.html
https://ratinggroup.ua/en/research/ukraine/vseukra_nske_opituvannya_m_zhnarodnogo_respubl_kanskogo_nstitutu_iri_zhovten2023.html
https://www.youtube.com/watch?v=p5M0Yd-MsB4
https://www.youtube.com/watch?v=p5M0Yd-MsB4


39Ukraina Euroopa Liiduga liitumise mõju

China-Russia “Alliance”

Payne, Julia, and Alan Charlish. “Poland, Hungary, Slovakia to Introduce Bans on Ukraine Grains.” Reuters, 15 
September 2023. https://www.reuters.com/world/europe/eu-does-not-extend-ban-ukraine-grains-imports-
neighbouring-eu-countries-2023-09-15. 

Plohhi, Serhi. Euroopa väravad: Ukraina ajalugu. Tallinn: Varrak, 2023.

President of Russia. “Address by the President of the Russian Federation.” Kremlin, 21 February 2022. en.kremlin.ru/
events/president/news/67828.

Puusta, Rain. ““Oleksime pidanud teid varem kuulama” – Eesti julgeolekupoliitiline kuvand aastal 2022.” Diplomaatia, 
20. juuli 2023. https://diplomaatia.ee/rain-puusta-oleksime-pidanud-teid-varem-kuulama-eesti-
julgeolekupoliitiline-kuvand-aastal-2022.

Rahandusministeerium. Riigieelarve seletuskiri 2023. Tallinn: Rahandusministeerium, 2022. Parandatud 2023. aasta 
riigieelarve seaduse eelnou seletuskiri_0.docx (live.com).

---. 2024. aasta riigieelarve seaduse eelnõu seletuskiri. Tallinn: Rahandusministeerium, 2023. 2024. aasta riigieelarve 
seletuskiri_1.docx (live.com).

---. Rahandusministeeriumi suvine majandusprognoos 2023. Tallinn: Rahandusministeerium, 2023. https://www.fin.ee/
riigi-rahandus-ja-maksud/fiskaalpoliitika-ja-majandus/rahandusministeeriumi-majandusprognoos.

---. Riigi eelarvestrateegia 2024–2027. Tallinn: Rahandusministeerium, 2023. Riigi eelarvestrateegia 2024-2027.docx (live.
com). 

Raik, Kristi. “Liberalism and geopolitics in EU–Russia relations: rereading the “Baltic factor”.” European Security 25, no. 2 
(2016): 237–255. https://doi.org/10.1080/09662839.2016.1179628.

Raik, Kristi, Josef Janning, Piret Kuusk, Rein Oidekivi, Kalev Stoicescu. Eesti välispoliitika mõju ja kuvand Euroopa Liidus. 
Tallinn: Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus, 2019. https://icds.ee/et/eesti-valispoliitika-moju-ja-kuvand-
euroopa-liidus. 

Rumm, Hannes. “Suursaadik Kaimo Kuusk: viimase aja öine õhuhäireterror on hoidnud ukrainlasi pidevas unevõlas.” Eesti 
Ekspress, 21. juuni 2023. https://ekspress.delfi.ee/artikkel/120204476/intervjuu-suursaadik-kaimo-kuusk-
viimase-aja-oine-ohuhaireterror-on-hoidnud-ukrainlasi-pidevas-unevolas. 

Russell, Alec, and Christopher Miller. “Ukraine’s race to build its own arms industry.” Financial Times, 24 October 2023. 
https://www.ft.com/content/69cf1288-0156-4b8f-a770-cacb05988596. 

Statistikaamet. “Väliskaubanduse andmebaas.” Viimati vaadatud 13. detsember 2023. https://andmed.stat.ee/et/statsql/
search?searchquery=ukraina.

“Support for international unions: Survey in Ukraine and Europe (July 4–10, 2023).” Sociological Group “Rating”, 10 July 
2023. https://ratinggroup.ua/en/research/ukraine/p_dtrimka_m_zhnarodnih_soyuz_v_opituvannya_v_
ukra_n_ta_vrop_4-10_lipnya_2023.html.

“Sõda on kaitsetööstust tugevalt muutnud – millised on Eesti võimalused?” CGI, 18. jaanuar 2024. https://www.cgi.com/
ee/et/news/kaitsetoostus/soda-kaitsetoostust-tugevalt-muutnud-millised-eesti-voimalused.

Tcherneva, Vessela. “Easy prey? Russia’s influence in Bulgaria.” European Council on Foreign Relations, 8 February 2023. 
https://ecfr.eu/article/easy-prey-russias-influence-in-bulgaria.

“Tech Industry Dynamics Amidst War: Findings of IT Research Ukraine 2023.” Lviv IT Cluster, 13 December 2023. https://
itcluster.lviv.ua/dynamika-it-industriyi-pid-chas-vijny-rezultaty-it-research-ukraine-2023.

Trebesch, Christoph. “Ukraine Support Tracker: Europe clearly overtakes US, with total commitments now twice as large.” 
Kiel Institute for the World Economy, 7 September 2023. https://www.ifw-kiel.de/publications/news/ukraine-
support-tracker-europe-clearly-overtakes-us-with-total-commitments-now-twice-as-large. 

“Tutvustame Trembitat ja Vulykut Ukraina omavalitsusjuhtidele.” E-riigi Akadeemia, 5. märts 2019. https://ega.ee/et/
uudised/tutvustame-trembitat-ja-vulykut-ukraina-omavalitsusjuhtidele.

“Valitsus eraldab 80 miljonit eurot laiaks riigikaitseks ja elanikkonnakaitseks.” Riigikantselei, 11. jaanuar 2024. https://
riigikantselei.ee/uudised/valitsus-eraldab-80-miljonit-eurot-laiaks-riigikaitseks-ja-elanikkonnakaitseks.

Vihma, Peeter (Ed.). Twenty Years of Building Digital Societies: Thinking about the Past and Future of Digital Transformation. 
Tallinn: e-Governance Academy, 2023.

von der Leyen, Ursula. “State of the Union 2022: A union that stands strong together.” speech, 14 September 2022. 
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ov/speech_22_5493.

World Bank. “Arable land (hectares) – Germany.” Last accessed 11 December 2023. https://data.worldbank.org/indicator/
AG.LND.ARBL.HA?locations=DE.

---. “Arable Land (hectares) – Ukraine.” Last accessed 11 December 2023. https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.
ARBL.HA?locations=UA. 

---. “The World Bank In Ukraine.” Last update 11 April 2024. https://www.worldbank.org/en/country/ukraine/
overview#:~:text=The%20Rapid%20Damage%20and%20Needs,for%20public%20and%20private%20funds.

World Bank, Government of Ukraine, European Union and United Nations. Second Ukraine Rapid Damage and Needs 
Assessment: February 2022 - February 2023. Washington, D.C.: World Bank Group, 2023. http://documents.
worldbank.org/curated/en/099184503212328877/P1801740d1177f03c0ab180057556615497.

https://www.reuters.com/world/europe/eu-does-not-extend-ban-ukraine-grains-imports-neighbouring-eu-countries-2023-09-15
https://www.reuters.com/world/europe/eu-does-not-extend-ban-ukraine-grains-imports-neighbouring-eu-countries-2023-09-15
http://en.kremlin.ru/events/president/news/67828
http://en.kremlin.ru/events/president/news/67828
https://diplomaatia.ee/rain-puusta-oleksime-pidanud-teid-varem-kuulama-eesti-julgeolekupoliitiline-kuvand-aastal-2022/
https://diplomaatia.ee/rain-puusta-oleksime-pidanud-teid-varem-kuulama-eesti-julgeolekupoliitiline-kuvand-aastal-2022/
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.fin.ee%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2F2022-10%2FParandatud%25202023.%2520aasta%2520riigieelarve%2520seaduse%2520eelnou%2520seletuskiri_0.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.fin.ee%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2F2022-10%2FParandatud%25202023.%2520aasta%2520riigieelarve%2520seaduse%2520eelnou%2520seletuskiri_0.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.fin.ee%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2F2023-10%2F2024.%2520aasta%2520riigieelarve%2520seletuskiri_1.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.fin.ee%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2F2023-10%2F2024.%2520aasta%2520riigieelarve%2520seletuskiri_1.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/fiskaalpoliitika-ja-majandus/rahandusministeeriumi-majandusprognoos
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/fiskaalpoliitika-ja-majandus/rahandusministeeriumi-majandusprognoos
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.fin.ee%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2F2024-02%2FRiigi%2520eelarvestrateegia%25202024-2027.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.fin.ee%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2F2024-02%2FRiigi%2520eelarvestrateegia%25202024-2027.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://doi.org/10.1080/09662839.2016.1179628
https://icds.ee/et/eesti-valispoliitika-moju-ja-kuvand-euroopa-liidus
https://icds.ee/et/eesti-valispoliitika-moju-ja-kuvand-euroopa-liidus
https://ekspress.delfi.ee/artikkel/120204476/intervjuu-suursaadik-kaimo-kuusk-viimase-aja-oine-ohuhaireterror-on-hoidnud-ukrainlasi-pidevas-unevolas
https://ekspress.delfi.ee/artikkel/120204476/intervjuu-suursaadik-kaimo-kuusk-viimase-aja-oine-ohuhaireterror-on-hoidnud-ukrainlasi-pidevas-unevolas
https://www.ft.com/content/69cf1288-0156-4b8f-a770-cacb05988596
https://andmed.stat.ee/et/statsql/search?searchquery=ukraina
https://andmed.stat.ee/et/statsql/search?searchquery=ukraina
https://ratinggroup.ua/en/research/ukraine/p_dtrimka_m_zhnarodnih_soyuz_v_opituvannya_v_ukra_n_ta_vrop_4-10_lipnya_2023.html
https://ratinggroup.ua/en/research/ukraine/p_dtrimka_m_zhnarodnih_soyuz_v_opituvannya_v_ukra_n_ta_vrop_4-10_lipnya_2023.html
https://www.cgi.com/ee/et/news/kaitsetoostus/soda-kaitsetoostust-tugevalt-muutnud-millised-eesti-voimalused
https://www.cgi.com/ee/et/news/kaitsetoostus/soda-kaitsetoostust-tugevalt-muutnud-millised-eesti-voimalused
https://ecfr.eu/article/easy-prey-russias-influence-in-bulgaria
https://itcluster.lviv.ua/dynamika-it-industriyi-pid-chas-vijny-rezultaty-it-research-ukraine-2023
https://itcluster.lviv.ua/dynamika-it-industriyi-pid-chas-vijny-rezultaty-it-research-ukraine-2023
https://www.ifw-kiel.de/publications/news/ukraine-support-tracker-europe-clearly-overtakes-us-with-total-commitments-now-twice-as-large
https://www.ifw-kiel.de/publications/news/ukraine-support-tracker-europe-clearly-overtakes-us-with-total-commitments-now-twice-as-large
https://ega.ee/et/uudised/tutvustame-trembitat-ja-vulykut-ukraina-omavalitsusjuhtidele/
https://ega.ee/et/uudised/tutvustame-trembitat-ja-vulykut-ukraina-omavalitsusjuhtidele/
https://riigikantselei.ee/uudised/valitsus-eraldab-80-miljonit-eurot-laiaks-riigikaitseks-ja-elanikkonnakaitseks
https://riigikantselei.ee/uudised/valitsus-eraldab-80-miljonit-eurot-laiaks-riigikaitseks-ja-elanikkonnakaitseks
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ov/speech_22_5493
https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.ARBL.HA?locations=DE
https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.ARBL.HA?locations=DE
https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.ARBL.HA?locations=UA
https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.ARBL.HA?locations=UA
http://documents.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/P1801740d1177f03c0ab180057556615497
http://documents.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/P1801740d1177f03c0ab180057556615497


Ukraina Euroopa Liiduga liitumise mõju

China-Russia “Alliance”

Viimased RKK väljaanded

Raportid
Lawrence, Tony, and Tomas Jermalavičius, with a contribution by Jan Hyllander. The Newest Allies: 

Sweden and Finland in NATO. March 2024.
Raik, Kristi, and Eero Kristjan Sild. Europe’s Broken Order and the Prospect of a New Cold War. 

October 2023.
Iwama, Yoko, Tetsuo Kotani, Sugio Takahashi, Tony Lawrence, and Henrik Praks. Allies Help Those 

Who Help Themselves: How Estonia and Japan Approach Deterrence. September 2023.
Jermalavičius, Tomas, and Alice Billon-Galland. British Power in Baltic Weather: The UK’s Role in 

Nordic-Baltic Security and UK-Estonia Defence Cooperation. July 2023.
Gretskiy, Igor. Is There Life in the Desert? Russian Civil Society After the Full-Scale Invasion of 

Ukraine. May 2023.

Mõttepaberid
Akhvlediani, Tinatin, and Veronika Movchan. “The Impact of Ukraine’s Accession on the EU’s Econ-

omy: The Value Added of Ukraine.” February 2024.
Maigre, Merle. “An E-Integration Marathon: The Potential Impact of Ukrainian Membership on 

the EU’s Digitalisation and Cybersecurity.” January 2024.
Raik, Kristi, and Steven Blockmans. “Accelerator for a Geopolitical Europe: Potential Impact of 

Ukraine’s Membership on EU Foreign, Security, and Defence Policy.” November 2023.
Blockmans, Steven. “The Impact of Ukrainian Membership on the EU’s Institutions and Internal 

Balance of Power.” November 2023.
Emerson, Michael. “The Potential Impact of Ukrainian Accession on the EU’s Budget – and the 

Importance of Control Valves.” September 2023.

Analüüsid
Crippa, Lorenzo. “Putin’s Henchmen: The Russian National Guard in the Invasion of Ukraine.” 

March 2024.
Arjakas, Merili. “No Gain Without Pain: Estonia’s views on EU enlargement.” March 2024.
Andersen, T. “Renewable Power: How China Came to Dominate the Electric Vehicle and Battery 

Industry.” February 2024.
Hosaka, Sanshiro. “A Forbidden Zone of ‘No Limits’ Friendship: Possibilities and Constraints in 

Sino-Russia.” January 2024.
Arjakas, Merili. “A Tale of Two Populists: The Foreign Policy of PiS and Fidesz.” October 2023.
Peterson, Annabel. “From Shadows to Spotlight: The Kremlin’s Not-So-Covert Gambit for Ukraine.” 

October 2023.
Leveque, Arthur. “The New Geopolitical Landscape in the EU’s Eastern Neighbourhood: Fragmen-

tation of Economic Ties Post February 2022.” September 2023.
Teperik, Dmitri. “The Glass of Societal Resilience – Half Empty or Half Full? Perceptions of Socio-

Economic Threats and Wellbeing in Estonia.” September 2023.

Briifid
Polyakov, Leonid. “The Evolution of Grand Strategy” (Russia’s War in Ukraine Series Brief #2). April 

2024.  
Stavytskyy, Anrdiy. “Mobilisation in Wartime” (Russia’s War in Ukraine Series Brief #1). March 

2024.
Jater, Arianna. “AI Unleashed or Tamed? Decoding Europe’s Bold Leap with the AI Act.” March 

2024.
Maria. “China’s Digital Silk Road: Outlines and Implications for Europe.” February 2024.
Verville, Francesca, and Catarina Buchatskiy. “In a State of Denial: The Air War in Ukraine.” Octo-

ber 2023.
Adeoti, Kristin. “New Frontiers: Estonia’s Foreign Policy in Africa.” October 2023.
Lawrence, Tony, Toms Rostoks, Margarita Šešelgytė, Henrik Larsen, Mārtiņš Vargulis, Gintaras Bag-

donas, and Iro Särkkä. “NATO’s Vilnius Summit“ (Series of ICDS Briefs). July 2023.
Watkins, Peter. “British Nuclear Policy.” May 2023.

Kõik RKK väljaanded on saadaval aadressisl https://icds.ee/category/publications/.

https://icds.ee/en/the-newest-allies-finland-and-sweden-in-nato/
https://icds.ee/en/the-newest-allies-finland-and-sweden-in-nato/
https://icds.ee/en/europes-broken-order-and-the-prospect-of-a-new-cold-war/
https://icds.ee/en/allies-help-those-who-help-themselves-how-estonia-and-japan-approach-deterrence/
https://icds.ee/en/allies-help-those-who-help-themselves-how-estonia-and-japan-approach-deterrence/
https://icds.ee/en/british-power-in-baltic-weather-the-uks-role-in-nordic-baltic-security-and-uk-estonia-defence-cooperation/
https://icds.ee/en/british-power-in-baltic-weather-the-uks-role-in-nordic-baltic-security-and-uk-estonia-defence-cooperation/
https://icds.ee/en/is-there-life-in-the-desert-russian-civil-society-after-the-full-scale-invasion-of-ukraine/
https://icds.ee/en/is-there-life-in-the-desert-russian-civil-society-after-the-full-scale-invasion-of-ukraine/
https://icds.ee/en/the-impact-of-ukraines-accession-on-the-eus-economy-the-value-added-of-ukraine/
https://icds.ee/en/the-impact-of-ukraines-accession-on-the-eus-economy-the-value-added-of-ukraine/
https://icds.ee/en/accelerator-for-a-geopolitical-europe-potential-impact-of-ukraines-membership-on-eu-foreign-security-and-defence-policy/
https://icds.ee/en/accelerator-for-a-geopolitical-europe-potential-impact-of-ukraines-membership-on-eu-foreign-security-and-defence-policy/
https://icds.ee/en/the-impact-of-ukrainian-membership-on-the-eus-institutions-and-internal-balance-of-power/
https://icds.ee/en/the-impact-of-ukrainian-membership-on-the-eus-institutions-and-internal-balance-of-power/
https://icds.ee/en/the-potential-impact-of-ukrainian-accession-on-the-eus-budget-and-the-importance-of-control-valves/
https://icds.ee/en/the-potential-impact-of-ukrainian-accession-on-the-eus-budget-and-the-importance-of-control-valves/
https://icds.ee/en/putins-henchmen-the-russian-national-guard-in-the-invasion-of-ukraine/
https://icds.ee/en/no-gain-without-pain-estonias-views-on-eu-enlargement/
https://icds.ee/en/renewable-power-how-china-came-to-dominate-the-electric-vehicle-and-battery-industry/
https://icds.ee/en/renewable-power-how-china-came-to-dominate-the-electric-vehicle-and-battery-industry/
https://icds.ee/en/a-forbidden-zone-of-no-limits-friendship-possibilities-and-constraints-in-sino-russia/
https://icds.ee/en/a-forbidden-zone-of-no-limits-friendship-possibilities-and-constraints-in-sino-russia/
https://icds.ee/en/a-tale-of-two-populists-the-foreign-policy-of-pis-and-fidesz/
https://icds.ee/en/from-shadows-to-spotlight-the-kremlins-not-so-covert-gambit-for-ukraine/
https://icds.ee/en/the-new-geopolitical-landscape-in-the-eus-eastern-neighbourhood-fragmentation-of-economic-ties-post-february-2022/
https://icds.ee/en/the-new-geopolitical-landscape-in-the-eus-eastern-neighbourhood-fragmentation-of-economic-ties-post-february-2022/
https://icds.ee/en/the-glass-of-societal-resilience-half-empty-or-half-full-perceptions-of-socio-economic-threats-and-wellbeing-in-estonia/
https://icds.ee/en/the-glass-of-societal-resilience-half-empty-or-half-full-perceptions-of-socio-economic-threats-and-wellbeing-in-estonia/
https://icds.ee/en/russias-war-in-ukraine-the-evolution-of-grand-strategy/
https://icds.ee/en/russias-war-in-ukraine-mobilisation-in-wartime/
https://icds.ee/en/ai-unleashed-or-tamed-decoding-europes-bold-leap-with-the-ai-act/
https://icds.ee/en/chinas-digital-silk-road-outlines-and-implications-for-europe/
https://icds.ee/en/in-a-state-of-denial-the-air-war-in-ukraine/
https://icds.ee/en/new-frontiers-estonias-foreign-policy-in-africa/
https://icds.ee/en/series-natos-vilnius-summit/
https://icds.ee/en/british-nuclear-policy/
https://icds.ee/category/publications/


41Ukraina Euroopa Liiduga liitumise mõju

China-Russia “Alliance”

ICDS.Tallinn

@ICDS _ Tallinn

ICDS-Tallinn

www.icds.ee

Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus     
Narva mnt. 63/4, 10120 Tallinn, Eesti     

info@icds.ee, www.icds.ee

ISSN 2228-0529
ISBN 978-9916-709-26-9 (trükis)

          978-9916-709-27-6 (pdf)


	2024_09_Raport_web
	2024_09_Raport_web_lk1

	2024_09_Raport_web_lk2
	2024_09_Raport_web
	2024_09_Raport_web
	2024_09_Raport_web
	2024_09_Raport_web
	lk5
	2024_09_Raport_web_kaas&algus
	2024_09_Raport_web
	2024_09_Raport_web
	2024_09_Raport_web_sisu&lopp

	2024_09_Raport_web_lk16
	2024_09_Raport_web

	2024_09_Raport_web_lk26
	2024_09_Raport_web
	2024_09_Raport_web
	2024_09_Raport_web_lk28
	2024_09_Raport_web






