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KOKKUVOTE

Lahis-lda ja PGhja-Aafrika maid kasitlevad nii eksperdid kui ka ELi avalikkus ennekdike labi julgeoleku
prisma, ent julgeolekuprobleemide lahendamiseks on vaja keskenduda nende riikide majandusele
ja sotsiaalsele arengule. Euroopa Liidu koosto6 edendamise ja oma vaartuste levitamise vahendiks
on Euroopa naabruspoliitika (ENP), mis kasvas 2004. aastal vélja senisest valispoliitilisest tegevus-
est. Kuigi negatiivsed arengusuunad regioonis peegeldavad ENP edutust, on selle eesmargid endis-
elt tahtsad. Eesti jaoks on ENP oluline raamistik, mis loob solidaarsust erinevate liikmesriikide prior-
iteetide vahel ja paneb paika tldised eesmargid.

Raportis analiitisime, kuidas planeerida Eesti edasisi samme IGunanaabruse riikides. Eestil puudu-
vad piirkonnas erihuvid, aga sealne tegevus aitab kaasa laiemate valispoliitiliste eesmarkide saavu-
tamisele. Eesti jaoks on olulised neli valdkonda: demokraatliku arengu toetamine, stabiilsuse tag-
amine, keskkonnahoidlikkuse suurendamine ja tldise jdukuse kasv.

Piiratud ressursside tdttu ndeme vajadust keskenduda vaikesele arvule vaikeriikidest partneritele
ja selgelt defineeritud tegevustele, mis Idunanaabruse riike ja ihiskondi vahetult kdnetavad. Jarel-
dasime, et Eesti koostdodpartneriteks sobivad enim Liibanon, Jordaania, Tuneesia ja Maroko, mis on
suhteliselt vaikesed ja stabiilsed riigid.

Lisaks vGimalusele toetuda Euroopa Liidu vahenditele tasub Eestil arendada nende riikidega ka ka-
hepoolseid suhteid, sest regionaalsed organisatsioonid on vastavate riikide vaatest teisejargulised.
Kill aga soovitame leida koostoovoimalusi PGhjamaadega, kes on Lahis-Idas ja PGhja-Aafrikas kanda
kinnitanud ning kellega sarnaselt pole ka Eestil koloniaaltaaka, mis véib [Gunanaabruse riikide silmis
varju heita Lduna-Euroopa riikide tegevusele.

Eesti diplomaatiline kohalolu on piiratud kdigis neis riikides, mistdttu on vaja enam tdhelepanu
pOorata kaasakrediteeringute tugevdamisele ja suuremale mehitatusele. Abiks vdib olla ka Tallinnas
resideeruvate valdkondlike erisaadikute (kliima- ja energiapoliitika, kiiberjulgeoleku, inimdiguste ja
rande ning hariduse alal) aktiivsem kasutamine. Kontaktide loomisel on kasu ka aridelegatsioonide
visiitidest, foorumitest, (ihistest drindukogudest ja valdkonnasisestest kohtumistest. Tihtipeale on
Idunanaabruse riikides vajalik kohaliku vahendaja olemasolu, kelleks on ennekdike Eesti aukonsulid,
aga sobivad ka teised Eestiga koostdost ja dritegevusest huvitatud inimesed.

Demokraatia ja Gigusriigi pohimsotete toetamine on oluline kogu regioonis, eriti aga Tuneesias,
kus kohalikule tasandile suunatud arenguabi aitaks pidurdada viimastele aastatele omast liikumist
demokraatia nérgenemise kursil. Liibanonis tdstetakse ari ja pdgenike abistamisega seotud teemade
korval esile majanduskoostood, haridusvaldkonna parendamist ja riigislisteemide digitaliseerimist,
kus Eestil on olemas riigiasutuste ja Ghiskonna struktuuride reformimise kogemus.

Samad teemad on olulised ka Jordaanias, mis on ajalooliselt olnud suhteliselt turvaline sadam rahu-
tus naabruskonnas. Samas on Jordaania ka piirkondlik keskus, mille kaudu saab laiendada koost66d
Laheriikide ja Iraagiga. Nii Liibanon kui ka Jordaania on vaga huvitatud digilahenduste rakendamis-
est, mida Euroopa Liit kasutab riigiaparaadi t006 labipaistvuse suurendamise ja andmekaitse paran-
damise vahendina.
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SUMMARY IN ENGLISH

Both experts and broader public in the European Union (EU) consider the countries of the Middle
East and North Africa primarily through the lens of security, but in order to solve security issues,
it is necessary to focus on the economic and social development of these countries. The EU seeks
to promote cooperation and spread its values through the European Neighbourhood Policy (ENP),
which was established in 2004. Although the negative developments in the region reflect the
ineffectiveness of the ENP, its goals continue to be important. For Estonia, the ENP is a significant
framework that creates solidarity among the priorities of different member states and lays down
general goals.

Inthis report, we analyse how to further develop Estonia’s relations with the countries of the Southern
neighbourhood. While Estonia has no special interests in the region, its activities there contribute to
the achievement of broader foreign policy goals. There are four areas that are important for Estonia:
supporting democratic development, ensuring stability, improving environmental protection and
increasing general prosperity.

Due to Estonia’s limited resources, we find it necessary to focus on partnerships with a handful of
small countries and engage in clearly defined activities that have direct relevance for the countries
and societies of the Southern neighbourhood. We concluded that the partners most suitable for
cooperation with Estonia are Lebanon, Jordan, Tunisia and Morocco, which are all relatively small
and stable states.

In addition to participating in EU policies, Estonia should also further develop bilateral relations
with these countries, since from their perspective, regional organisations only have a secondary
role. We also recommend finding opportunities for cooperation with the Nordic countries, which
have already established a foothold in the Middle East and North Africa. The Nordic countries,
like Estonia, are not associated with the colonial burden that, in the eyes of the countries of the
Southern neighbourhood, can cast a shadow on the activities of Southern European states.

Estonia currently has a limited diplomatic presence in all the countries listed above, which is why it is
necessary to pay more attention to strengthening co-accreditations and increasing the deployment
of personnel. It could also be helpful to more actively employ special envoys currently residing in
Tallinn for various sectors (climate and energy policy, cyber security, human rights and migration,
and education). Visiting business delegates, forums, joint business councils and industry meetings
are also useful for establishing contacts. There can often be a need for local mediators in the
countries of the Southern neighbourhood. This role is primarily performed by honorary consuls of
Estonia, but other contacts interested in cooperation and business with Estonia can also be helpful.

Supporting the principles of democracy and the rule of law is important in the entire region but
particularly in Tunisia, where development aid targeted at the local level could help inhibit the trend
of weakening democracy that has taken place in recent years. In Lebanon, the main areas of interest
are business and help for refugees. Economic cooperation, improving education and the digitisation
of state systems, where Estonia has experience in reforming state institutions and social structures,
should also be in focus.

These areas are also important in Jordan, which has historically been a relatively safe haven in
an otherwise turbulent neighbourhood. On top of that, Jordan is also a regional centre that can
serve as a gateway for expanding cooperation with the Gulf States and Iraq. Both Lebanon and
Jordan show great interest in the application of digital solutions, which the EU uses as a means of
increasing transparency in the state apparatus and improving data protection.
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Eesti mbjukus ELis sbltub sellest, mil mddral
Eesti mitte ainult ei edenda endale olulisi

SISSEJUHATUS

Euroopa Liidu naabruspoliitika on olnud Eesti
valispoliitikas oluline prioriteet eelkdige ida suu-
nal. Geograafia madrab, et nii saab see olema
ka edaspidi. 24. veebruaril alanud Venemaa sis-
setung Ukrainasse ja sellest tulenev oht kogu
Euroopa julgeolekule on tdstnud idanaabruse
ELi tdhelepanu keskmesse rohkem kui kunagi
varem. Samas on selgelt nahtavad seosed ELi
ida- ja Idunapiiril toimuva vahel. Sdda Ukrainas
toob kaasa globaalse toidukriisi, mis puudutab
eriti valusalt ELi Idunanaabruse riike. See vdib
omakorda lisada ebastabiilsust ja suurendada
randesurvet Idunast. Kuigi Euroopa julgeoleku
tulevik madratakse praegu paljuski Ukraina
lahinguvaljadel ja Eesti on mobiliseerinud Ukrai-
nale erakordselt tugevat toetust, ei saa EL jatta
unarusse ka arenguid Idunanaabruses.

teemasid, vaid huvitub ka ELi kui terviku

kdekdigust ja teiste liikmesriikide huvidest

Eestil on mitu kaalukat p&hjust tunda huvi ja
naidata ules aktiivsust ka Idunanaabruse suu-
nal. Esiteks, Eesti mdjukus ELis sOltub sellest,
mil madral Eesti mitte ainult ei edenda endale
olulisi teemasid, vaid huvitub ka ELi kui terviku
kdekdigust ja teiste liikmesriikide huvidest.
Ldunanaabruse osakaal Euroopa naabruspo-
liitikas (mo0detuna ldbi rahalise panuse) on
olnud umbes 2/3, idapartnerlusele
jaab 1/3. Kui Eesti soovib, et kdik liik-
mesriigid tunneksid mingilgi maaral
huvi idanaabruse vastu ja mdistaksid
selle regiooni probleeme, on oluline
ka omalt poolt Idunanaabrusega tege-
leda. Teiseks, ELi valispoliitika Uhtsuse, liik-
mesriikide solidaarsuse ja Euroopa kui terviku
julgeoleku vaatest ei ole hea, kui idanaabrus
jdetakse valdavalt idapoolsete liikmesriikide
parusmaaks ja IGunasuunaga tegelevad pea-
miselt Léuna-Euroopa riigid. Eesti huvides on
tugevdada ELi liikmesriikide Uhist strateegi-
list kultuuri ja jagatud ohutunnetust. Selleks

tuleb asetada oma julgeolekuhuvid laiemasse
Euroopa konteksti. Kolmandaks on Idunanaab-
ruses toimuval oma moju ka Eesti julgeolekule
ja heaolule. Ebastabiilsus Lahis-ldas ja P&hja-
Aafrikas teeb muret eelkGige Louna-Euroopa
riikidele, kuid nii randesurve kui ka terrorismi-
oht ulatuvad muu hulgas ka P6hjalasse.

ENP (ldised eesmargid hdlmavad nii ida- kui ka
IGunanaabrust: enda julgeoleku huvides soovib
EL suurendada turvalisust, stabiilsust ja majan-
duslikku heaolu naaberriikides. Samuti plldab
EL toetada demokraatiat, edendada inimdigusi
ja tugevdada head valitsemistava valjaspool
oma piire. Vaadates tegelikke arenguid naa-
berriikides viimase kiimnendi jooksul, vG&ib
ENPd Gigustatult pidada ebadnnestunuks. ENP
eesmargid on aga endiselt olulised. Nende saa-
vutamiseks tuleb otsida sobivamaid vahendeid
ning seada konkreetsemaid ja realistlikumaid
sihtmarke. Liikmesriikide tegevus ENP riikides
peaks sobituma Uhise poliitika raamistikku ja
toetama Uhiselt kokku lepitud eesmarkide saa-
vutamist — vdhemalt ideaalis, kuigi praktikas
see alati nii ei ole.

Eesti on viimastel aastatel laiendanud
oma tegevust |Gunanaabruses, kuid
see on olnud killustatud ja vahe nahtav.
Hasti sihistatud tegevus IGunanaab-
ruses vOib pakkuda Eestile voimalusi
suurendada oma néahtavust regioonis
ja tdsta oma mainet ELis, olles riik, kes
panustab mitmekilgselt Ghise valispoliitika
ja Euroopa julgeoleku tugevdamisse. Samuti
saaks Eesti slivendada suhteid teiste liikkmes-
riikidega, kes on regioonis aktiivsed. Selleks, et
neid vBimalusi dra kasutada, peab Eesti oma
piiratud ressurssi rakendama labimd&eldult ja
sihipdraselt. Kdesoleva raporti peamine ees-
mark on neid vGimalusi kaardistada ja analli-

Eesti on viimastel aastatel laiendanud oma
tegevust Ibunanaabruses, kuid see on olnud
killustatud ja vihe néhtav

sida ning teha ettepanekuid, kuidas planeerida
Eesti edasist tegevust Idunanaabruses, ldhtu-
des selgetest strateegilistest eesmarkidest
ning keskendudes valitud riikidele, teemadele
ja koostoopartneritele.

Raporti esimene osa anallisib olulisemaid aren-
gusuundi IGunanaabruse riikides, millega peab
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arvestama Eesti poliitika kujundamisel regioo-
nis: julgeolekuolukorda, poliitilisi ststeeme,
valispoliitilist orientatsiooni ja majanduse aren-
gut. Teine osa keskendub ELi poliitikate (ENP,
Anna Lindhi fond, Vahemere Liit) ning valitud
liikmesriikide huvide ja tegevuse analiiUsile.
Toetudes kahes esimeses osas esitatud analiii-
sile, vBtab raporti kolmas osa vaatluse
alla Eesti huvid ja tegevused, pakkudes
vdlja pOhjendatud teemade ja sihtrii-
kide valiku, millele Eesti saab edaspidi
IGunanaabruse regiooni puudutava
poliitika kujundamisel toetuda. Raporti
viimane osa votab kokku jareldused ja
poliitikasoovitused, millest Iahtuvalt
vOiks Eesti suhted |dunanaabruse riikidega olla
tulevikus paremini fokuseeritud, ndhtavamad ja
tulemuslikumad.

Esimene ja teine osa pdhinevad varasemate
uuringute, andmebaaside ja avalike doku-
mentide analiilsil. Teise osa teises pooles ja
kolmandas osas on kasutatud metodoloo-
giana poolstruktureeritud ekspertintervjuu-
sid. Uurimisriihma liikkmed tegid kokku Gheksa
intervjuud nelja ELi liikmesriigi ekspertidega,
kaheksa intervjuud Eesti ekspertidega ja kokku
20 intervjuud kolmes IBunanaabruse riigis.
Intervjuud Jordaanias ja Liibanonis nagu ka
Eestis viidi |abi kohapeal flusiliste kohtumis-
tena. Tuneesia ja ELi liikmesriikide eksperte
intervjueeriti video vahendusel. Intervjuudes
jargiti Chatham House'i reeglit, mille kohaselt
kasutatakse saadud infot, kuid ei viidata allika-
tele nimepidi. Intervjuud andsid mitmekdlgse
sisendi Eesti tegevuse hindamiseks ja tuleva-
seks planeerimiseks.

1. ARENGUSUUNAD JA
SELLEST TULENEVAD EESTI
VOIMALUSED
LOUNANAABRUSE
REGIOONIS

JULGEOLEKUOLUKORD JA
VALJAVAATED

Euroopa Liidu |Bunanaabruse riikide julge-
olekuolukord halvenes parast 2011. aasta nn
araabia Ulestduse. Kui varasemalt olid meele-
avaldused riikides sporaadilised ning valdavalt
lokaalsed, muutudes harva vdgivaldseks, siis
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niadd vallandus rahvallestdusude jarel vagi-
vallalaine. Kokkupdrked julgeolekujoudude
ja meeleavaldajate vahel ning aktiivne valiste
joudude sekkumine toid endaga kaasa senini
kestva ebastabiilsuse. Selles kontekstis tekkis
ELi Idunanaabruses neli regionaalset julgeole-
kutrendi.

Kokkupérked julgeolekujoudude ja
meeleavaldajate vahel ning aktiivne viiliste

joudude sekkumine téid endaga kaasa senini
kestva ebastabiilsuse

1. Meeleavaldused ilma voimuvahetuseta,
vdhene vagivald
Sarnaselt laiema araabia maailmaga pidasid
2011. aastal kulmineerunud Uhiskondlikele
pingetele ELi IGunanaabruses kdige pare-
mini vastu monarhiad. Maroko ja Jordaania
kuningriikides toimusid nii tlestGusude val-
tel kui ka jargnevatel aastatel avalikud mee-
leavaldused, kuid nende pohieesmargiks
ei saanud véimulolijate kukutamine. Vagi-
vallatase jai madalaks; julgeolekuorganite
aktiivse tegevuse taustal on suudetud edu-
kalt maandada ka islamidarmuslusest tule-
nevat terrorismiohtu. Maroko ja Jordaania
keskvGimud on vorreldes naabritega vastu-
pidavamad sisemistele valjakutsetele. Valis-
test teguritest mangib selle juures olulist rolli
Laheriikide antav toetus valitsejatele.t

2. Revolutsioonid voéimuvahetusega, piira-
tud vagivald
Rahvallestdusud tdid mitmes riigis kaasa
vBimuvahetuse, mida ilmestasid kokkupdr-
ked julgeolekujoudude ja meeleavaldajate
vahel. Egiptuses (2011), Tuneesias (2011)
ja aastaid hiljem AlZeerias (2019) toimunud
Uleriigiliste meeleavalduste tagajarjel tou-
gati voimult riike valitsenud ilmalikud auto-
kraadid. Puhkenud viagivalla peamiseks
pohjuseks oli vGimude katse suruda jouga
maha poliitiline (islamistlik) opositsioon.
Ebastabiilsuse ulatus jdi kokkuvottes siiski
piiratuks, kuna riikide armeejuhid distant-
seerisid end rahutustest. Ulatuslikku sdja-
list eskalatsiooni ei toimunud. Vaatamata

1 MEPC 2021. ,,Amid Turmoil, GCC Extends Invitation to
Jordan and Morocco Middle East in Focus”. Middle East
Policy Council. https://mepc.org/commentary/amid-turmoil-
gcc-extends-invitation-jordan-and-morocco. Vaadatud
13.01.2022.
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sellele kasvas Egiptuses ja Tuneesias araa-
bia Glestdusude jarel terrorismioht. Nende
riikide islamistlik poliitilis-Uhiskondlik opo-
sitsioon muutus haddlekamaks. Kuigi selle
peavoolus lahtutakse eeskdtt Moslemi
Vennaskonna ideoloogiast, mille keskmes
pole vagivalla kasutamine, siis leidub ka
darmuslikumalt meelestatud gruppe. Vii-
mast vaidet ilmestab tdsiasi, et ISILi ter-
roriorganisatsiooniga liitus 2014. aastast
alates umbkaudu kuus tuhat tuneeslast,
mis moodustas suhtarvult suurima valis-
voitlejate hulga organisatsioonis.?

3. Kodusdjad, aktiivne sGjategevus

ELi I8unanaabruse riikides tdid araabia
Ulestdusud endaga kaasa kaks kodusdda:
Liiblias ja Siilirias. Mdlemad konfliktid
mojutavad senini tugevalt Vahemere
regiooni julgeolekut. ELi vaatevinklist on
peamiseks probleemiks neist riikidest |ah-
tuv terrorismioht ning randesurve. Uleriigi-
line sGjategevus oli mdlemas riigis 2021.
aastaks sisuliselt 16ppenud, kuid véimalus
vagivalla lUhiajaliseks kasvuks ja sGjalisteks
kokkuporgeteks plsib, kuniks puudub jar-
jepidev sisuline poliitiline protsess ja riiki-
des viibivad vélismaised relvajoud.

Liiblias I6ppesid viimased suuremahuli-
sed sGjalised operatsioonid 2020.
aastal, kuid konflikti kohapealsed
osapooled pole jéudnud pidava
poliitilise leppeni riigi Gthendamise
osas. USA kontroll Stiria kirdeosa
Ule kestab, kuid Washingtoni stra-
teegiliseks eesmargiks on kohal-
olek lahitulevikus I6petada, andes
julgeoleku tagamise piirkonnas le
kohapealsetele kurdidele, Stilria keskvoi-
mule voi Turgile. Kuniks selles kiisimuses
pole I6plikku selgust, jaab Sidria julgeole-
kuolukord volatiilseks.

Mdlemas riigis on markimisvaarne Tirgi ja
Venemaa sdjaline kohalolu, kes toetavad
vastanduvaid kohapealseid jdude. Moskva
ja Ankara omavaheline koost66 aitab riiki-
des pingeid maandada, kuid suhete jahe-
nemine nende vahel vdib taas kaasa tuua
ebastabiilsuse kasvu.

2 Florida, Richard. ,The Geography of Foreign ISIS Fighters”.

Blomberg CityLab. 10.08.2016. https://www.bloomberg.com/
news/articles/2016-08-10/the-geography-of-foreign-isis-
fighters. Vaadatud 13.01.2022.
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4. Palestiina kiisimusest kantud pinged, pii-
ratud ulatusega sGjalised operatsioonid
Araabia Ulestdusudest eraldi tuleb vaadata
julgeolekuolukorda Liibanonis, lisraelis
ja Palestiinas, kus nii Ghiskondlikud kui
ka geopoliitilised konfliktid on (iksteisega
tugevalt 1abi pdimunud. Viimane sdda Lii-
banoni ja lisraeli vahel toimus 2006. Tanu
URO rahuvalvajate hulga suurendamisele
sBja jarel on olukord riike jagaval nn sinisel
joonel olnud vordlemisi rahulik.® Peamiseks
probleemiks on Iraani toetatud Hezbollah’
jatkuv kohalolu Liibanoni Idunaosas ja lis-
raeli-poolsed Liibanoni suverdansuse rikku-
mised (sh 6huruumis). Eelneva taustal pole
sOjaliste kokkupdrgete oht kadunud. Liiba-
noni siseriiklik olukord piisib haprana, kuna
kestavad majandusprobleemid, valitseb
poliitiline ja sotsiaalne ebastabiilsus.

Regulaarne vagivald Gaza sektoris lisraeli
armee ja Hamasi vahel piisib alates 2008.
aastast. Rahvusvahelise kogukonna kohal-
olu on enklaavis piiratud. Pole toimunud
pohimottelist muutust lisraeli poliitikas,
mis puudutab asunduste rajamist ja Gaza
isoleerimist. Sellest tulenevalt jatkub t&e-
naoliselt ka ldhiaastail ebakindlus ja rahul-
olematus palestiinlaste seas, voimalikud on
vagivallapuhangud.

ELi lbunanaabruse jirgnevate aastate
peamiseks julgeolekuohuks on eeskdtt

terrorism ja thiskondlik ebastabiilsus,
vdiksemaks ohuks riikide omavahelise
suuremahulise s6ja voimalus

Eelneva taustal on ELi Idunanaabruse jarg-
nevate aastate peamiseks julgeolekuohuks
eeskatt terrorism ja Uhiskondlik ebastabiilsus,
vdiksemaks ohuks riikide omavahelise suu-
remahulise s6ja vBimalus. Kuigi ka Liiblas ja
Sudrias viibivad védlismaised joud, siis nende
kohalolu on pikemas perspektiivis kahaney, rin-
dejooned paljuski kiilmutatud. Adrmusorgani-
satsioonide tegevuse puhul on vdotmeteguriks
uue polvkonna pealetulek. ISISe alistamisega
Sudrias ja lraagis rahvusvaheliste koalitsioo-
nivagede poolt kaasnes kimnete tuhandete
islamidarmuslaste (sh valisvoitlejad teistest
riikidest) hukkumine. Ideoloogilises plaanis

3 Rahuvalvajate arvu tdstesti varasemalt 2000-It rohkem kui
10 000-le.
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ALZEERIA

SUURIA
LIIBANON

IISRAEL
"~ JORDAANIA

LIUBUA
EGIPTUS

Joonis 1. ELi IGunanaabruses péhinevad liberaalsel demokraatial vaid Tuneesia ja lisraeli riigikorraldused
(rohelisega), Liibanonis ja Marokos on tagatud vaid osa demokraatlikke vabadusi (kollasega) ning enamikus
piirkonna riikides need valdavalt puuduvad (lilla). Allikas: Freedom House 2021.°

t6i kalifaadi kokkuvarisemine endaga kaasa
laiaulatusliku pettumuse. Islamiaarmuslusest
kantud terroririinnakute arv maailmas on ISISe
alistamise jarel olnud langustrendis.*

2020. aastate alguseks on islamidarmusluse
globaalne kilgetdmme vahenenud. Samas
vOib oht kasvada koos uue pdlvkonnaga, tek-
kida voib darmusluse uus laine. Rahvastiku
juurdekasvu tingimustes valitseb enamikus ELi
Idunanaabruse riikides endiselt suur varandus-
lik ja majanduslik ebavdrdsus ning tajutud sot-
siaalne ebadiglus, mis on endiselt darmusluse
tekke kaalukaimad pdhjused. ELi vaatevink-
list on olukord kdige murettekitavam
pogenikelaagrites ning  vanglates
Sidrias ja Iraagis, kus viibivad alaeali-
sed voivad langeda radikaalse propa-
ganda ohvriks. Geopoliitilises plaanis
mdojutab terrorismi levikut organisatsioonide
tegevus Afganistanis ja Aafrikas, eriti mis puu-
dutab vdimalikku ressursside suunamist ELi
[dunanaabruse riikidesse. Viimase kimnendi
valtel pole see kill realiseerunud, kuna koha-
pealsed ISISe ja Al-Qaedaga seotud haruorga-
nisatsioonid tegutsevad suuresti autonoomselt
ja keskenduvad peamiselt oma lokaalsetele
konfliktidele. Adrmusorganisatsioonide maas-
tik pUsib globaalses plaanis killustatuna.®

Wilson Centre. ,Report: Terrorism on Decline in Middle East
and North Africa”. 11.12.2019. https://www.wilsoncenter.
org/article/report-terrorism-decline-middle-east-and-north-
africa. Vaadatud 13.01.2022.

° Stewart, Scott ja Thomas Abi-Hanna. ,The Global Jihadist
Movement in 2020: The Threat Lens Forecast”. Worldview.
28.01.2020. https://worldview.stratfor.com/article/global-
jihadist-movement-2020-threat-lens-forecast. Vaadatud
25.05.2022.

POLIITILISED SUSTEEMID JA
ARENGUSUUNAD

Sarnaselt julgeolekuga mdjutasid 2011. aastal
kulmineerunud araabia revolutsioonid tuge-
valt ELi I6unanaabruse riikide sisepoliitilist
arengut. Aastakiimneid vdimul olnud auto-
kraadid Tuneesias, Egiptuses ja aastaid hiljem
AlZeerias kukutati voimult. Regiooni monar-
hiates Marokos ja Jordaanias survestati vdime
riigisisteemi vdahemalt nailiselt reformima ja
kaasavamaks muutma.” Demokratiseerumise
laine jdi piirkonnas siiski Glrikeseks tulenevalt
kahest tegurist.

Demokratiseerumise laine jéi piirkonnas siiski

ttirikeseks tulenevalt kahest tegurist

Esiteks halvendasid kodusdjad Liibiias ja Siii-
rias piirkondlikku julgeolekut. ISISe kalifaadi
valjakuulutamine 2014. aastal suurendas ter-
rorismiohtu mitte ainult konfliktipiirkonda-
des, vaid araabia riikides laiemalt. Eelneva
taustal vahenes avalikkuses toetus Uhiskonna
Umberkorraldamisele, mida nahti kaasa aitavat

& Kuigi see on kaibel ,vabaduse indeksina“, m&ddab
Freedom House just nimelt liberaalse demokraatia
vabadusi ja vaartusi. Freedom House 2021. ,Global
Freedom Status”. https://freedomhouse.org/explore-the-
map?type=fiw&year=2021. Vaadatud 13.01.2022.

Abouzzohour, Yasmina. ,Heavy lies the crown: The survival of
Arab monarchies, 10 years after the Arab Spring, Brookings*.
March 8, 2021. https://www.brookings.edu/blog/order-from-
chaos/2021/03/08/heavy-lies-the-crown-the-survival-of-
arab-monarchies-10-years-after-the-arab-spring/. Vaadatud
13.01.2022.
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kaosele.® Teiseks takistas sisuliste muutuste
elluviimist véliste joudude sekkumine. Lahe-
riikide hirm Moslemi Vennaskonnaga seotud
poliitilise opositsiooni ees sundis Saudi Araa-
biat ja Araabia Uhendemiraate (AUE) vdimes-
tama radikaalseid islamiste vastasseisus teiste
massulistega Stdrias (2012), toetama rahaliselt
Abdelfatah El-Sisi sdjavaelist riigipdoret Egip-
tuses (2013) ja abistama sd&jaliselt valimarssal
Khalifa Haftarit LiibGas (2014).

lisraelis on aastate |6ikes plsinud demokraat-
like vaartuste hoidmine. Riigis on vaba meedia
ja toimuvad regulaarsed valimised. Sisepo-
liitilist stabiilsust, kuigi skandaaliderohket,
ilmestab 2021. aasta véimuvahetus, mil ame-
tist lahkus pikaaegne peaminister Benjamin
Netanyahu. Suurimaks probleemiks on lisraelis
palestiinlaste ebavdrdne kohtlemine Uhiskon-
nas ning olukord Gaza sektoris ja okupeeritud
aladel Jordani j6e ladnekaldal. Konkreetseid
lahendusi, millel oleks lisraeli avalikkuses laia-
pindne toetus, pole neile probleemidele seni
leitud.

Kuigi araabia UlestGusude edulooks peetav
Tuneesia on tdnapdeval |dunanaabruse riiki-
dest Uks demokraatlikumaid, siis parast 2021.
aastal toimunud president Kais Saiedi véimu-
haaret on riik astunud demokraatlike vaartuste
austamisel sammu tagasi. Presidendi volitusi
suurendati, parlamendi t60 peatati ja alustati
uue pohiseaduse ettevalmistustega, mis eelda-
tavasti kinnistab tulevikus presidendi suurema
rolli.® Internetivabadus on riigis nende siind-
muste taustal samuti vdhenenud.

Kui Tuneesia puhul on trend murettekitay,
siis vaatamata enam piiratud vaba-
dustele on Maroko puhul ootused
vastupidised. Ainsa IGunanaabruse
riigina on seal viimastel aastatel suu-
renenud internetivabadus. Kuninga-
vGim plsib stabiilsena, rahva rahulolematus
on peamiselt seotud majanduslike valjakutse-
tega. Freedom House'i klassifitseeringu alusel
samasse kategooriasse jdavas Liibanonis on
poliitilise ebastabiilsuse ja majanduskriisi tottu

8 France 24. ,From hope to agony, what'’s left of the Arab
Spring?“. 17.12.2020. https://www.france24.com/en/live-
news/20201217-from-hope-to-agony-what-s-left-of-the-arab-
spring. Vaadatud 13.01.2022.

9 Arab News. ,Tunisia’s president says he will call constitutional
referendum, elections next year”. 31.12.2021. https://

www.arabnews.com/node/1986511/middle-east. Vaadatud
25.05.2022.
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rahulolematus voimuga suurem. Samas puu-
dub riigis jarsu autokratiseerumise oht. Liiba-
noni Uhiskond on killustunud erinevate usu- ja
rahvusgruppide vahel, kes kdik soovivad saili-
tada oma autonoomsust ning eridigusi.

Ulejagdnud IB8unanaabruse riikides pusivad
inim&iguste ja demokraatlike vabaduste taga-
misel markimisvaarsed probleemid. Alzeerias,
Egiptuses ja Jordaanias on vGim koondunud
kitsa kliki katte, piiratakse vaba ajakirjandust
ja aktivistide tegevust. Valimised toimuvad
madala osalusega ja suuresti etteplaneeritud
kujul. Olulist rolli mdngivad armee ja sisejulge-
olekuteenistused, kes sekkuvad aktiivselt Ghis-
konna toimimisse, piiravad vaba meediat ja
kiusavad taga poliitilisi oponente. Riikide kdrge
korruptsioonitase takistab samuti poliitiliste
reformide labiviimist.

Siilirias on Bashar al-Assadi v6im viimastel aas-
tatel kinnistunud ja kontroll kasvanud. Oposit-
sioon on riigist lahkunud ja tegutseb eksiilis,
saades peamiselt tuge Tirgilt. URO vahendata-
vat poliitilist protsessi, mille eesmargiks seati
riigile uue pohiseaduse koostamine, pole saat-
nud edu. Sldria voimud keelduvad jareleand-
mistest. Selle diinaamika sisuline muutumine
on lahiaastail ebatdendoline. Kuigi samuti kodu-
sOjast rasitud, on Liiblia véljavaated paremad.
Erinevalt Sldriast peetakse konflikti osapoolte
vahel dialoogi ja toimib jagatud majandustege-
vus Uhiste energiatarnete naol. Sojalise pati-
seisu ja valiste j6udude osalise tagasitdombumise
valguses plsib voimalus laiaulatuslikumaks riiki
Uhendavaks poliitiliseks kokkuleppeks. Votme-
tdhtsusega on vabade presidendi- ja parlamen-
divalimiste korraldamine.

Suhtlust ELiga ndhakse endiselt Idbi erisuhete

varasemate Euroopa koloniaaljoududega

VALISPOLIITILINE HOIAK

Araabia revolutsioonidel oli vorreldes sisepo-
liitikaga vaiksem moju ELi IGunanaabruse rii-
kide valispoliitilisele hoiakule. Suhtlust Eliga
nahakse endiselt |3bi erisuhete varasemate
Euroopa koloniaaljoududega. Sellest tulene-
valt on frankofoonse Pdhja-Aafrika (Maroko,
AlZeeria, Tuneesia) peamiseks koostoopartne-
riks Prantsusmaa. Teistest Vahemere riikidest
vaarivad eraldi valja toomist Hispaania-Maroko
ja Itaalia-Liibla kahepoolsed suhted, mis pole


https://www.france24.com/en/live-news/20201217-from-hope-to-agony-what-s-left-of-the-arab-spring
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alati tingimata k&ige paremad. Sarnaselt P6hja-
Aafrikaga tdhtsustavad Egiptus ja Jordaania
endiste koloniaaljoudude kontekstis suhtlust
Suurbritanniaga. Liibanoni jaoks on olulisim
partner Euroopas Prantsusmaa.

2015. aastal seoses irregulaarse randega pin-
gestunud suhted on regioonis jark-jargult para-
nenud. Randekoridorides lilkkumise piiramisele
on kaasa aidanud Idunanaabruse riikide kaa-
samine. Geograafilise ldheduse tottu vdivad
pogenike ja migrantidega seotud probleemid
tulevikus siiski taas kasvada. Votmeteguriks on
siinkohal Sahara |dunaosast tulenev vdimalik
randesurve ja selle drakasutamine ELi poliiti-
liseks survestamiseks Idunanaabruse riikide
poolt. Kreeka-Tiirgi kdrval avaldub see oht nai-
teks Vahemere lddneosas Maroko ja Hispaania
vahel.

Egiptuse suurusest tulenevalt on riigi valis-
poliitika vdga mitmepalgeline. ELi suurriikide
ja Suurbritannia kdrval vaartustatakse koos-
tood USA ja teiste globaalsete joududega (sh
Venemaa, Hiina). Kairo vaatest on julgeolekuga
seotud valjakutsed kasvavalt koondumas Vahe-
merelt kaugemale IGunasse, kus lahendust
vajavad pinged, mis valitsevad suhetes Sudaani
ja Etioopiaga.

Eriseisundis on Liiblia, kus Euroopa riikide
kérval mojutavad riigi eri osi oma sGjalise
kohaloluga Tiirgi, Venemaa ja Araabia Uhen-
demiraadid. Seni kuni konflikti osapoolte vahel
pole pisivat poliitilist lahendust, puudub Lii-
blal Ghtne valispoliitika. Prantsusmaa ja Itaalia
kérval mangib Gha suuremat rolli Saksamaa,
kes on aidanud kaasa sGjategevuse |6petami-
sele ja liiblialaste omavahelise dialoogi eden-
damisele.t

Lddne sanktsioonide vdahenemine ei muuda
markimisvaarselt Siiliria strateegilist partner-
lust Venemaaga. SOjast rasitud Damaskuse
sOjalis-poliitiline sdltuvus Moskvast kestab
Iahiaastail edasi. Kill aga t6i Stlria kodusdja
joujoonte muutus endaga kaasa uue hoiaku
Sulria naabrite seas.'? ReZiimivahetuse asemel
naevad Liibanon ja Jordaania kasvavat vdartust

10 Edwards, Sam. ,,Morocco uses migrants to get what it
wants”“. Politico. 19.05.2021. https://www.politico.eu/article/
morocco-uses-migrants-to-get-what-it-wants/. Vaadatud
13.01.2022.

11 Berliini protsess.

12 Eeskatt parast Venemaa sojalist sekkumist 2015. aastal,
millega kinnistus Bashar Al-Assadi positsioon.
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koostdol Siiliria valitsusega. Mélema riigi vahe-
tuks eesmargiks on Siiliria pégenike naasmine
koduriiki ja piiride tugevdamine salakaubaveo
vahendamiseks.

i
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Joonis 2. Lébi Vahemere idaosa araabia riikide
planeeritud gaasitrass, mille véiljaarendamine
on seni seisnud Sliiiria s6jategevuse taga.
Allikas: The National.*?

Sudria naasmist Araabia Liigasse toetavad
pohimotteliselt teisedki [Gunanaabruse rii-
gid, sh Egiptus, Tuneesia ja AlZeeria. Sulria
vOimude sdjakuritegude ja Ldane uldise vas-
tuseisu tottu ei hakata Damaskusega suhete
taastamist rahvusvahelisel areenil siiski aktiiv-
selt propageerima. Eeskdtt ndhakse koostoos
praktilist lGhiajalist kasu piirkondlike murekoh-
tade leevendamisel: pdgenike naasmine, terro-
rismivastane voitlus ja energiatransiit.

Vilispoliitika planeerimisel séltub lisrael julge-
olekugarantiide tottu enim USAst. Kui varase-
malt nagi lisrael peamist ohtu oma julgeolekule
[dahtumas araabia riikidest, siis 2020. aasta
valtel toimunud suhete normaliseerumise
taustal on olulisemaks strateegiliseks ohuks
jaanud selgelt Iraan. Selles valguses toimu-
vad lisraeli jaoks probleemsed arengusuunad
L6una-Liibanonis ja Sidrias, kus on kasvanud
Teherani-meelsete jéudude kohalolek. Iraani
moju piiramiseks on lisrael valmis kasutama
sOjalist joudu.

Sarnaselt muu araabia maailmaga tajutakse
ELi LSunanaabruse riikides USA piirkonnast

3 The National. ,Why plugging Lebanon’s power deficit is
also an issue for regional gas supply”. 9.09.2011. https://
www.thenationalnews.com/business/energy/2021/09/09/
why-plugging-lebanons-power-deficit-is-proving-difficult-for-

regional-gas-supply/. Vaadatud 20.07.2022.
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tagasitbmbumist. Eeskatt mdjutab see Was-
hingtoni peamisi partnereid: lisraeli, Jordaa-
niat ja monevdrra vahem Egiptust. Samas ei
too USA-poolne oma positsiooni imbervaata-
mine tdenaoliselt kaasa pohimottelist muutust
nende riikide valispoliitikas. Suurriikide oma-
vahelise strateegilise konkurentsi tingimustes
tdhendab see pigem teistele (sh Euroopale)
voimalust koostood stivendada, kuivord USAd
asendada.

Sarnaselt muu araabia maailmaga tajutakse

ELi Lounanaabruse riikides USA piirkonnast
tagasitombumist

ELi vaatevinklist raskendab strateegilist dia-
loogi I6unanaabruses tugevate regionaalsete
organisatsioonide puudumine. Araabia Liiga
on |Gunanaabruse riikide poliitikakujunduses
teisejarguline. Lounanaabruse riigid eelistavad
konsolideeritud positsioonile kaasuse-
pohist pragmaatilist ldhenemist. See-
sugust paindlikkust ilmestas lisraeliga
suhete normaliseerimise laine 2020.
aastal. Kui varasemalt oli riikide hoiak
olnud vordlemisi Ghtselt palestiinlaste
ambitsioone toetav, siis praeguseks on toimu-
nud selge killustumine.

MAJANDUSLIK ARENGUTASE
JA POTENTSIAAL

Enamik ELi Idunanaabruse riike kuulub Maail-
mapanga kvalifikatsiooni p&hjal nende riikide
sekka, kus on piiratud hulk ressursse, kuid
kasvab rahva- ja todealise elanikkonna arv.
See laiapdhjalisem hinnang kehtib Egiptuse,
Liibanoni, Jordaania, Tuneesia, Palestiina ja
Maroko kohta.* Ldunanaabruse riikide elanike
arv on alates 2000. aastast plahvatus-
likult kasvanud. Selle protsessi kiirus
ja paralleelselt toimuv ulatuslik lin-
nastumine on toonud endaga kaasa
markimisvaarse majanduskasvu. Aja-
vahemikus 2010-2018 kasvasid riikide
majandused keskmiselt Gle 4% aastas. Viimas-
tel aastatel on majandustegevus aeglustunud,
seda juba enne koroonakriisi. Eeskatt tuleneb
see volatiilsest julgeolekuolukorrast ja refor-
mide visast elluviimisest. Vaatamata katsetele

Vaatamata katsetele pole suudetud iiletada

struktuurseid probleeme, millest olulisimad on
korruptsioon ja suur téépuudus noorte seas

pole suudetud Uletada struktuurseid prob-
leeme, millest olulisimad on korruptsioon ja
suur téopuudus noorte seas. Viimase kiimne
aasta jooksul on noorte hinnang vdimalustele
tooturul labi lGUa langenud.
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Joonis 3. T66voimaluste loomine. % vastajatest, kelle viitel teeb valitsus head vdi véiga head t64d.

Allikas: Arab Barometer

1 McKee, Musa, Martin Keulertz, Negar Habibi, Mark Mulligan,

Eckart Woertz. ,Demographic and Economic Material Factors
in the Mena Region”. Middle East and North Africa Regional
Architecture: Mapping Geopolitical Shifts, Regional Order
and Domestic Transformations. Working Papers, No 3,
October 2017. https://ec.europa.eu/research/participants/
documents/downloadPublic’documentlds=080166e5b637d3
7e&appld=PPGMS. Vaadatud 13.01.2022.
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Hiina majanduslik huvi ELi Idunanaabruse vastu
taandub laias laastus kahele tegurile. Hiina
ndeb piirkonnas véimalikku konkurenti V66
ja tee” (Belt and Road) projektile. Teisalt tajub
Peking regioonis koostoovéimalusi, eriti mis
puudutab konfliktidest mdjutatud voi nérkade
majandustega riikides taristu arendamist®® sar-
naselt oma tegevusega Aafrikas.

Vottes arvesse Hiina globaalse m&ju kasvu ja
vGimalikku konkurentsi Euroopaga Vahemere
regioonis, tasub poliitika kujundamisel arvesse
votta Hiinaga kaasnevaid valjakutseid.
Vastavalt arvamuskisitlustele hindavad kas-
vavat partnerlust Hiinaga enim Jordaania ja
Tuneesia elanikud; samas kui Pekingiga koost66
0sas on negatiivsemalt meelestatud egiptlased
ja alzeerlased.*®

Korruptsioonitase Idunanaabruse riikides pole
viimase kimnendi jooksul markimisvaarset
vahenemist ndidanud. Kodusddadest vaevatud
Liiblia ja Shlria on Pdhja-Aafrika ja Lahis-Ida
kolme kdige kdrgema korruptsioonitasemega
riikide seas. Varasemate reziimide kukutami-
sele vaatamata plsib korruptsiooniprobleem
AlZeerias ja Egiptuses suures plaanis samal
tasemel kui enne 2011. aasta araabia Ules-
tduse. Sarnane paigaltammumine kehtib ka
Jordaania ja Maroko kohta, kus reformid pole
suutnud korruptsiooni otsustavalt vahendada.
Ainsana eristub Idunanaabruse riikidest Tunee-
sia, kus korruptsioonitase on viimase kiim-
nendi valtel ndidanud jarkjargulist langemist.

Noorte to6puudus pisib ELi |dunanaabruses
suur. Probleem on ulatuslik kogu regioonis.
Palestiinas on toota 42%, Jordaanias 37% ja
Tuneesias 35% alla kolmekiimneaastastest.'®
Koige madalam on t66tus noorte seas Marokos,
kuid sealgi on see viimaste aastate 10ikes pUsi-
nud 22% ringis. Noorte majanduslik ebakindlus
on kasvav ja valdav on soov vdimalusel

5 Hanso, Hille. ,Hiina kui lahendus, mitte probleem*. Edasi.org.
10.06.2021. https://edasi.org/84516/hille-hanso-hiina-kui-
lahendus-mitte-probleem/. Vaadatud 08.06.2022.

Robbins, Michael. ,Is this China’s Moment in MENA?".
Arab Barometer. 24.07.2020. https://www.arabbarometer.
org/2020/07/is-this-chinas-moment-in-mena/. Vaadatud
08.06.2022.

Transparency International. ,CPl 2020: Middle East & North
Africa”. 28.01.2021. https://www.transparency.org/en/news/
cpi-2020-middle-east-north-africa. Vaadatud 25.05.2022.

8 Kabbani, Nader. ,Youth Employment in Middle East and
the North Africa: Revising and Reframing the Challenges”.
Brookings. 26.02.2019. https://www.brookings.edu/
research/youth-employment-in-the-middle-east-and-north-
africa-revisiting-and-reframing-the-challenge/.

o
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emigreeruda.” Noorte vaatest ei suuda valitsu-
sed teha piisavalt korruptsiooni valjajuurimi-
seks.?

Maavarade poolest rikasteks (gaas, nafta, pet-
rokemikaalid) riikideks saab ldunanaabruses
pidada vaid Alzeeriat ja Liibliat, vihemal maa-
ral Stiliriat. Araabia ilestGusude jarel puhkenud
kodusddade tottu on Liiblas ja Stdrias maava-
rade kasutamine tunduvalt vdahenenud.? Juhul
kui eelolevail aastail sGjalise konflikti ulatus
riilkides taandub ja olukord normaliseerub, siis
energiavaldkonna tahtsus eeldatavasti taastub.
Sudria ja Liibla majandusvetes Ida-Vahemerel
naidatakse maavarade kaevandamise vastu
Ules huvi nii Euroopas, Aasias kui ka naaberrii-
kides.?

Turismi osakaal IGunanaabruse majandustes
jaab vahemikku 10-15%. Samas on turismi
tahtsus teatud piirkondades kordades suurem,
kuna mdnes paigas on see koos seotud elu-
valdkondadega kohalike peamine sissetuleku-
allikas. Eeskatt puudutab see kuurordipiirkondi
Egiptuses (Siinai, Niiluse (lemjooks), Tunee-
sias (Djerba, Tripoli), Marokos (Marrakech, Rifi
maestik) ja Jordaanias (Petra, Wadi Rum).

lisrael eristub teistest IGunanaabruse riikidest
oma majanduse mitmekesisusega. Oluline
roll on kérgtehnoloogilisel tootmisel, medit-
siinil, infotehnoloogial ja kaitsetoostusel, kuid
ka turismiteenustel ja loodust sdastvate teh-
noloogiate arendamisel. lisraeli majandus on
Uhtlasi IGunanaabruse riikidest suurim, Uleta-
des seejuures piirkonna k&ige rahvarohkemat
riiki Egiptustki. Korruptsioonitase on vérrel-
des Araabia naabritega madalam, to6puudus
noorte seas puudutab peaasjalikult riigis ela-
vaid palestiinlasi.

Venemaa sissetungi valguses Ukrainasse on
IGunanaabruse riikides teravnenud toidujul-
geoleku kiisimus, kuna paljud regiooni riigid

1% Hanso, Hille. https://edasi.org/65076/hille-hanso-lahis-ida-
noored-naevad-oma-tulevikku-pigem-voorsil/, 12.10.2020.

20 Jamal, Amaney, Michael Robbins ja Salma Al-Shami. ,Youth in
MENA Findings from the Fifth Wave of the Arab Barometer”.
Arab Barometer. 12.08.2020. https://www.arabbarometer.
org/wp-content/uploads/Youth-in-MENA-2020.pdf. Vaadatud
13.01.2022.

Suiria naftatoodang kahanes sGja-aastail kaheksa korda:
400 000 barrelilt paevas 2008. a alla 50 000 barreli 2018. a.

Bowlus, John V. ,Eastern Mediterranean gas: Testing the
field”. The European Council on Foreign Relations, 2021.
https://ecfr.eu/special/eastern_med/gas_fields. Vaadatud
13.01.2022.
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Venemaa sissetungi valguses Ukrainasse

soltuvad nende kahe riigi vilja sisseveost. SGja
mojud impordile avalduvad k&ige varem alles
2022. aasta I6pul, s6ltudes suuresti saagikusest
mujal maailmas. Keskpikas perspektiivis peab
EL oluliseks kerksuse suurendamist toidutoot-
mises kohaliku jatkusuutliku péllumajanduse
arendamise kaudu.?®

on lounanaabruse riikides teravnenud

toidujulgeoleku kiisimus, kuna paljud regiooni
riigid s6ltuvad nende kahe riigi vilja sisseveost

KOKKUVOTE

2011. aasta araabia Ulest6usud tdid endaga
kaasa varasemate autokraatlike reZiimide lan-
gemise mitmetes ELi IGunanaabruse riikides.
Poliitiline ebastabiilsus ja puhkenud kodusé-
jad avaldasid tugevat moju Euroopa julgeole-
kule kasvanud terrorismiohu ja randesurve
tottu. Alates 2015. aastast on mélemad tegurid
olnud langustrendis. Lounanaabruse piirkond-
lik julgeolek paraneb, otsene vahetum oht rii-
kidevaheliseks kokkupdrkeks pisib vaid lisraeli
ja Liibanoni vahel. Sealsed arengud soltuvad
Iraani edasisest tegevusest ja lisraeli reaktsioo-
nidest.

Valispoliitika kujundamisel I6unanaabruse rii-
kide suunal on oluline silmas pidada demokra-
tiseerumise trendi aeglast imberpo6rdumist
suures osas piirkonna riikides. Enamikus riiki-
des on probleeme inimdigustega, piiratakse
iseseisvat meediat ja interneti kasutamist.
Rahvusvahelise Giguse ja normidel
pohineva maailmakorra eest seismise
valguses saab Eesti jaoks valjakutseks
ELi IBunanaabruse riikide soov taas-
tada suhted Sudria reziimiga. Koige
vahem puudutab see uus diinaamika
suhtlust lisraeliga.

Elanike ebakindlus oma tulevikus osas, eba-
vOrdsus, korruptsioon ja reformide visa elluvii-
mine parsivad endiselt enamiku [Gunanaabruse
riikide majanduslikku arengut jargnevail aastail.

2 Euroopa Komisjon. ,The Commission acts in support of food
security and resilience in the Southern Neighbourhood”.
06.04.2022. https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/news/commission-acts-support-food-security-
and-resilience-southern-neighbourhood-2022-04-06_en.
Vaadatud 08.06.2022.

Pikaajalise majanduskoosto6 planeerimise
Uheks valikukriteeriumiks ELi 1dunanaabruses
peaks Eesti jaoks olema riikide majanduskesk-
konna labipaistvus. [Ima slistemaatilise voitlu-
seta korruptsiooni vastu pole véimalik tagada
strateegilise koostd0 jarjepidevust.

Pikaajaliste eesmadrgistatud suhete
arendamisel tuleb arvestada Iduna-
naabruse ajaloolisi erisuhteid Euroopa
riikidega, kuna regiooni riigid ndevad
oma suhteid ELiga endiselt |abi endiste
koloniaaljdudude prisma. Viimasele
aitab kaasa tugevate piirkondlike orga-
nisatsioonide puudumine IGunanaab-
ruses. Eesti jaoks on sellest olenevalt oluline
kaaluda partnerlusi Vahemere lddneosa puhul
Prantsusmaa, Itaalia, Suurbritannia ja Hispaa-
niaga, idaosas Kreeka, Kiiprose ja Tiirgiga. Geo-
poliitilised pinged Vahemere idaosas ldhiaastail
kill pigem kasvavad ja julgeolekuolukord jaab
volatiilseks.

2. ELI JA LIIKMESRIIKIDE
POLIITIKA

ENP eesmargid ja saavutused Idunanaabruses
2004. aastal loodud Euroopa naabruspoliitikat
on nimetatud ELi kdige olulisemaks ja laiaula-
tuslikumaks valispoliitika instrumendiks. ENP
peamiseks eesmargiks on kanda naaberrii-
kidesse Ule ELi norme, vaartusi, reegleid ja
regulatsioone, mistéttu saab seda vaadelda
kui lakmustesti, mil maaral onnestub ELil end
regionaalse ja globaalse normatiivse j6una
kehtestada. Samas on tegemist kdikehdlmava

ENP peamiseks eesmdirgiks on kanda
naaberriikidesse (ile ELi norme, véddrtusi,

reegleid ja regulatsioone, mistottu saab seda
vaadelda kui lakmustesti

katusraamistikuga, kuhu on kaasatud erinevad
olemasolevad poliitikad. Piirkondlik integrat-
sioon on toimunud erinevates sektorites ja rii-
kides eri kiirustel.?*

24 Schumacher, Tobias. ,The European Neighbourhood Policy:
the Challenge of Demarcating a Complex and Contested Field
of Study”. Teoses The Routledge Handbook on the European
Neighbourhood Policy, toimetajad Tobias Schumacher et al.
(Routledge, 2018), 3.
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ENP kujunes vélja laienemise alternatiivina rii-
kide jaoks, mis jaid 2004. aasta liitumiste jarel
ELi vélispiiri taha, et arendada nendega ldheda-
semaid poliitilisi ja majanduslikke suhteid. Lou-
nanaabruses kaasati ENP raamistikku Alzeeria,
Egiptus, lisrael, Jordaania, Liibanon, Liibia,
Maroko, Palestiina, Siiliria ja Tuneesia.

Ulesehituslikult jaguneb Euroopa naabruspo-
liitika rakendamine kaheks: esiteks, iga riigi
jaoks kohandatud kahepoolsed tegevuskavad,
partnerlusprioriteedid voi assotsieerimiska-
vad; teiseks, piirkondlikud, naabruskonna-
Ulesed ja piiritilesed koostédprogrammid.
Tegevuskavade eesmargiks on ,, demokraatlike,
sotsiaalselt Oiglaste ja kaasavate Uhiskondade
arendamine, majandusliku integratsiooni ja
hariduse edendamine, vaikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate ning pdllumajanduse
arendamine ning inimeste piirililese liikumise
hélbustamine”.?

EL on s6lminud assotsieerimislepingu AlZeeria,
Egiptuse, lisraeli, Jordaania, Liibanoni, Maroko
ja Tuneesia ning Palestiina omavalitsu-
sega (ilma ELi-poolse riikluse tunnus-
tuseta), mis ELi jutupunktide jargi on
siivendanud kaubandusintegratsiooni,
soodustanud poliitilist ja tehnilist dia-
loogi ning edendanud kultuurilist,
majanduslikku, finantsilist ja sotsiaal-
set koost66d.?

BARCELONAST LOUNANAABRUSE
UUENDAMISENI

Léunanaabruspoliitika juured on 1995. aasta
Barcelona protsessis, mille kulminatsioonina
kaivitati Euroopa — Vahemere piirkonna part-
nerlus (Euro-Mediterranean Partnership, EMP).
Lisaks tulevastele ELi liikmesriikidele nagu Kiip-
ros ja Malta hdlmas see koiki eespool loetletud
ENP riike peale Liibla, mis jdeti toona kdrvale
riigile kehtestatud sanktsioonide tottu. Kaasa-
tud oli ka Tirgi, mis kuulub laienemispoliitika

% Jongberg, Kirsten ja Christos Trapouzanlis. ,Southern
Partners”, Fact Sheets on the European Union, European
Parliament, oktoober 2021. https://www.europarl.europa.
eu/factsheets/en/sheet/173/southern-partners. Vaadatud
13.01.2022.

Euroopa Komisjoni teabeleht, ,The EU and its Southern
Neighbourhood“, november 2021. https://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/system/files/2021-11/eu-
southern-neighbourhood-partnership_en.pdf. Vaadatud
13.01.2022.
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alla ja jai seetGttu ENPst korvale.”” Partner-
luse eesmargiks oli edendada koost6dd ja
rajada Uhine piirkond, et tagada rahu, stabiil-
sus, majanduslik ja sotsiaalne areng. Sihtide
saavutamiseks taheti muuhulgas kehtestada
Euroopa-Vahemere vabakaubanduspiirkond
2010. aastaks ning edendada demokraatiat ja
inimdiguste kaitset.?®

ENPd nahti kui laiaulatuslikku koostéod, mis
Ulesehituslikult toetus kolmele sambale:
poliitiline ja julgeolekualane, majanduslik ja
finantsiline ning sotsiaalne ja kultuuriline. VG6ib
Oelda, et Uheski neist ei saavutanud EL kuigi-
vord edu. Majanduslikku koostéoéd piirasid
erisused produktiivsuses ja administratiivses
vOimekuses, vabaturumajanduse kdorvalejat-
mine pollumajanduses ning majanduste asiim-
meetrilisus Vahemere molemal kaldal. See
jattis [6unanaabruse riigid Ghesuunaliselt sol-
tuvaks Euroopa turust. lisraeli kaasamine enne
Oslo protsessi [Opuleviimist tdhendas, et Lahis-
Ida poliitilised konfliktid hakkasid varjutama
Euroopa — Vahemere piirkonna partnerlust.?®

Naabreid eristatakse nende suhete Idheduse
jérgi ning paremaid tingimusi pakutakse

riikidele, kes on teinud reformide elluviimisel
rohkem edusamme

2004 loodi ENP kui Ghine raamistik, mis hdlmab
nii ida- kui ka Idunanaabreid. ENP institutsio-
naliseeris senised Vahemere-suunalised polii-
tikad ning rajas koostd6raamistiku, mis toetus
kahepoolsetele suhetele ja tingimuslikkusele.*®
See tahendab, et naabreid eristatakse nende
suhete laheduse jargi ning paremaid tingimusi
pakutakse riikidele, kes on teinud reformide
elluviimisel rohkem edusamme. Nii on EL pak-
kunud edasijéudnud riikide staatust (advanced

27 Khader, Bichara ja Haizem Amirah-Fernandez. ,Thirty years
of EU-Mediterranean Policies (1989-2019): an Assessment”.
Elcano Royal Institute Working Paper 8/2020, 27 April 2020, 5.

28 Amirah-Fernandez, Haizam (toim). A Moment to Reflect:
Creating Euro-Mediterranean Bonds That Deliver (CIDOB,
Elcano Royal Institute and Friedrich Naumann Foundation for
Freedom, 2021), 8.

Khader, Bichara ja Haizem Amirah-Fernandez. ,Thirty years
of EU-Mediterranean Policies (1989-2019): an Assessment”.
Elcano Royal Institute Working Paper 8/2020, 27 April 2020,
7-8.

Schumacher, Tobias. ,The European Neighbourhood Policy:
the Challenge of Demarcating a Complex and Contested Field
of Study”. Teoses The Routledge Handbook on the European
Neighbourhood Policy, toimetajad Tobias Schumacher et al.
(Routledge, 2018), 3.
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Demokraatia ja hea valitsemistava kuuluvad
endiselt ENP prioriteetide hulka, kuna EL

pttiab oma vdilispoliitika keskmes sdilitada
vddrtusi ja normatiivset joudu

status) Jordaaniale ja Marokole. lisraeliga on
loodud tugevdatud partnerlus (reinforced part-
nership). Samas ei pakutud naiteks Sidriale ja
AlZeeriale nii suurt finantsilist toetust ja poliiti-
line dialoog jai jahedaks.3*

ELi jaoks on oluliseks teemaks turulepaas ja
randevoogude haldamine. Labirdakimised p&h-
jalike ja laiaulatuslike vabakaubanduslepingute
(Deep and Comprehensive Free Trade Agree-
ment, DCFTA) s6lmimiseks toimuvad Maroko ja
Tuneesiaga. Inimeste holpsamaks liikumiseks
on EL s6lminud partnerluse Jordaania, Maroko
ja Tuneesiaga, kdimas on labirdakimised Lii-
banoniga. Stiria kodusdjast ajendatult 16i EL
piirkondliku usaldusfondi (Madadi fond), mis
pakub toetust Stlria pagulastele nii riigi sees
kui ka Liibanonis, Jordaanias ja Egiptuses.?

ELi strateegiadokumentidest jareldub, et ENP
Iahtealus on vdimalik jagada kolme perioodi:
2003.—2010. aastal domineerisid stabiilsuse,
hea valitsemistava ja arenguga seotud kdsi-
mused. Seejarel tdid araabia Ulestéusud 2011.
aastal kaasa paar aastat kestnud tdhelepanu
demokraatia laiendamisele ja kodanike kaa-
samisele, mis 2015. aastaks oli asendunud
ebastabiilsusest ja julgeolekust tulenevate hir-
mudega.** Demokraatia ja hea valitsemistava
kuuluvad aga endiselt ENP prioriteetide hulka,
kuna EL pllab oma vélispoliitika keskmes saili-
tada vaartusi ja normatiivset joudu.

31 Khader, Bichara ja Haizem Amirah-Ferndndez. ,Thirty years
of EU-Mediterranean Policies (1989-2019): an Assessment”.
Elcano Royal Institute Working Paper 8/2020, 27 April 2020,
14.

32 Jongberg, Kirsten ja Christos Trapouzanlis. ,Southern
Partners”. Fact Sheets on the European Union, European
Parliament, October 2021. https://www.europarl.europa.
eu/factsheets/en/sheet/173/southern-partners. Vaadatud
13.01.2022.

Cianciara, Agnieszka K. ,Stability, Security, Democracy:
Explaining Shifts in the Narrative of the European
Neighbourhood Policy“. Journal of European Integration, No
39:1(2017: 49-62). https://doi.org/10.1080/07036337.2016.
1256397. Vaadatud 13.01.2022.
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2021. aasta aprillis kiitsid liikmesriigid heaks
,Vahemere uue tegevuskava“?** milles pandi
paika viis eelistatud poliitikavaldkonda: inim-
areng, hea valitsemistava ja Oigusriik; digi-
Gleminek; rahu ja julgeolek; ranne ja liikuvus;
vastupanuvoime kliimamuutustele, energia ja
keskkond. Samas ei tooda deklaratsioonis vilja
selgeid plaane, kuidas EL kavatseb I6unanaab-
ruse riikides reforme edendada, milliseid stii-
muleid selleks pakutakse ning milliseid riske
ollakse valmis taluma, et aidata IGunanaabruse
riikidel muutusi 1abi viia.*

Uute teemadena kaidi teatises valja digilile-
minek ja rohepoodre. Digitaliseerumise peati-
kis (flagship) lubatakse, et EL aitab tugevdada
piirkonna innovaatoreid kohalikul, Uleriigilisel
ja piiritilesel tasandil, andes sealhulgas tehni-
list abi innovatsiooni reguleerimisel,
oskuste arendamisel ja hdlbustades
seoseid lle Vahemere ja |Idunanaab-
ruse riikide seas.

Konkreetselt esitatakse dokumendis
digitaliseerumist puudutavaid ette-
panekud kolme riigi jaoks: Maroko,
Tuneesia ja lisrael. EL lubas toetada Marokot
saamaks Horizon Europe uurimisprogrammi
assotsieerunud liilkmeks. Samuti lubati rahas-
tada digitaalset infrastruktuuri ja téhustada
selle tookindlust, voimekust ja turvalisust.
2025. aasta digitaalse llemineku strateegiast
[ahtuvalt lubas EL tugevdada Tuneesia majan-
duse digitaliseerimist, et edendada produk-
tiivsust, stimuleerida uute tookohtade loomist
ja tOsta e-valitsemise taset. Samuti lubas EL
investeerida muuhulgas haridusse ja multi-
sektoraalsesse digitaalsesse taristusse. lisraeli
puhul lubas EL thustada senist koostdod digi-,
teadus- ja arendustegevuse valdkonnas.*

34 Euroopa Komisjon. Uuendatud partnerlus I6unapoolsete
naaberriikidega. Vahemere piirkonna uus tegevuskava
(Uhisteatis Euroopa Parlamendile, Ndukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele,
JOIN(2021) 2 final) (Brissel, 2021). https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021JC0002. Vaadatud
26.05.2022.

35 Amirah-Fernandez, Haizam (toim). A Moment to Reflect:
Creating Euro-Mediterranean Bonds That Deliver (CIDOB,
Elcano Royal Institute and Friedrich Naumann Foundation for
Freedom, 2021), 10.

36 Euroopa Komisjon. Uuendatud partnerlus I6unapoolsete
naaberriikidega. Vahemere piirkonna uus tegevuskava
(Uhisteatis Euroopa Parlamendile, Ndukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele,
JOIN(2021) 2 final), 4-5 (Brussel, 2021). https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021JC0002.
Vaadatud 26.05.2022.
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Digitleminek on Eesti jaoks tdhtis, aga vGib
osutuda ka probleemseks teemaks. ELi poliitika
eesmargiks on slivendada koostddd kibertur-
valisuses ja kasutada digitehnoloogia véimalusi
Oiguskaitses, kaitstes samal ajal inimdigusi ja
tsiviilvabadusi. Samas pole piirkonna julgeole-
kuorganite varasem suhtumine inimdiguste
kaitsesse olnud sugugi plekitu.*” ELi ja Eesti vOi-
malused toetada piirkonna riikide digitalisee-
rumist soltuvad paljuski nende demokraatia
tasemest.

ELi ja Eesti vbimalused toetada piirkonna

riikide digitaliseerumist s6ltuvad paljuski
nende demokraatia tasemest

Rannet ja liikuvust tahetakse reguleerida ka
2020. a septembris Euroopa Komisjonis vélja
kdidud uues ELi migratsiooni- ja astulipaktis.
See paneb ette siduda kutseharidus, drivérgus-
tike loomine, regioonisisesed vaartusahelad
ja tsirkulaarne ranne, et aidata oskustoolistel
liilkuda Uhest riigist teise vGi Ule Vahemere.
P&hja-Aafrikas on see voimatu, sest AlZeeria ja
Maroko on omavahelise piiri sulgenud. Kill aga
vBib programm hdlbustada oskustdoliste liiku-
mist |[dunast pShja.*

omandamist, head valitsemistava, julgeole-
kut ning majanduslikku ja sotsiaalset arengut
— edendada on olnud vahene. Ekspertide ja
poliitikategijate hulgas on palju arutletud ka
ENP péhialuste ja eesmarkide sobilikkuse le.
Kritiseeritud on nii seda, et EL ei ole piisavalt
vaartuspohine, kui ka seda, et liigne keskendu-
mine vadrtustele takistab teda olemast prag-
maatiline ja omamast reaalset maju.

Kriitikast hoolimata on ENP pisinud ELi valis-
ja julgeolekupoliitika keskmes ning
selle tdhtsust ELi mitmetasandilises
valitsemissiisteemis on aina tdstetud.
Naaberriikide olulisus ELi julgeolekule
ja stabiilsusele on vaieldamatult suur.
L6unanaabruse puhul aitas Vahemere
Liidu loomine 2008. aastal ENPd depolitiseerida,
kuna Vahemere Liit hdlmab ainult projektipShist
ja tehnilist koost66d. 2015. aastal sddadest Stl-
rias, Ida-Ukrainas ja Liiblas ajendatuna vastu
vGetud ENP muudatused , pragmatismi“ suu-
nas, mis kahandasid ELi ambitsiooni tegeleda
demokraatia juurutamisega naaberriikides, on
seda kurssi tugevdanud.*

ENP normatiivsus on seega ndérgenenud ja
asendunud mingil maaral ,pragmatismiga“
kuid mitte kadunud. ELi normide réhu-
tamine on kaasa toonud eurotsent-

ELi mbju lbunanaabruse riikidele ja suutlikkus

. o : ilise vaatepunkti, mis seob lahedalt
oma eesmdrke — ehk euroopalike vidrtuste jo |

partnerriigi sisepoliitilise olukorra ehk
selle stabiilsuse, demokraatia taseme
ja , Euroopa-meelsuse” ning ELi suut-
likkuse oma eesmarke taita. ELi jutu-
punktides on naaberriigid tdstetud

normide omandamist, head valitsemistava,
julgeolekut ning majanduslikku ja sotsiaalset
arengut — edendada on olnud vdhene

KRIITIKA: KUIDAS SOBITADA
KOKKU JULGEOLEKUHUVID JA
DEMOKRAATLIKUD VAARTUSED?

ENP sisu ja edu(tust) on laialdaselt kritiseeritud
eelkdige nérkade tulemuste parast. ELi m&ju
IGunanaabruse riikidele ja suutlikkus oma ees-
marke — ehk euroopalike vaartuste ja normide

37 Ghiles, Francis. ,,Enhancing Economic Cooperation Between
EU and Maghreb Countries: Algeria, Morocco and Tunisia“.
CIDOB notes internacionals, No 249, April 2021, 2. https://
www.cidob.org/en/publications/publication_series/notes
internacionals/249/enhancing_economic_cooperation
between_eu_and_maghreb_countries_algeria_morocco
and_tunisia. Vaadatud 13.01.2021.

Ibid., 3. https://www.cidob.org/en/publications/publication
series/notes_internacionals/249/enhancing_economic
cooperation_between_eu_and_maghreb_countries_algeria
morocco_and_tunisia. Vaadatud 13.01.2021.
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privilegeeritud staatusesse teiste kol-
mandate riikidega vorreldes. See peaks pee-
gelduma Uhistes vadartustes ja lahedasemates
majandussidemetes, kuid tegelikkuses on
need paljudel juhtudel piiratud.* ENP edukuse
tingib naaberriikide valitsuste huvi ELiga kaasa
maéangida, aga vastuseta jadb pd&hiklsimus:
miks peaksid IGunanaabruse riikide enamasti

39 Schumacher, Tobias. ,The European Neighbourhood Policy:
the Challenge of Demarcating a Complex and Contested Field
of Study”. Teoses The Routledge Handbook on the European
Neighbourhood Policy, toimetajad Tobias Schumacher et al.
(Routledge, 2018), 4-5.

40 Venturi, Bernardo ja Silvia Columbo. ,,Rethinking EU
Leadership in the ,,Neighbourhood”: Limits and Ambitions”.
Istituto Affari Internazionali Commentaries 21, No 1, January
2021, 3. https://www.iai.it/en/pubblicazioni/rethinking-eu-
leadership-neighbourhood-limits-and-ambitions Vaadatud
13.01.2022.
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autokraatlikud valitsused tegema reforme, mis
nende voimu voiks 66nestada?*

ja vaartused kdivad kasikdes, kuid igapdeva-
ses suhtluses on tasakaalu leidmine huvide
ja vaartuste vahel tihti keeruline ning
tegelikkuses ei ole seni leitud t6husaid
vahendeid nende eesmaérkide saavuta-
miseks.

Ka Eesti seisab silmitsi kiisimustega, mida
téihendab suhtluses Ibunanaabritega

vadrtuspohisus ja kuidas sobitada kokku soovi
torjuda ohte Euroopa julgeolekule ning lhtlasi
edendada demokraatiat ja inimdigusi

Ka Eesti seisab silmitsi klisimustega,
mida tdhendab suhtluses Idunanaabri-
tega vaartuspdhisus ja kuidas sobitada

Samas leitakse analtisides,*” et konflikt vaar-
tuste ja huvide vahel, millesse EL kinni jai, on
vaardihhotoomia. Vaartuste edendamise nimel
oleks pidanud survestama |Idunanaabruse riike
labi viima tegelikke demokraatlikke reforme,
aga luhiajalised huvid ndudsid heade suhete
hoidmist autokraatlike reziimidega. Huvide
kitsas defineerimine toi kaasa vaararusaama,
justkui peaks tingimata valima julgeoleku ja
IGunanaabruse riikide demokratiseerumise
vahel. Dihhotoomia pilisimine on mittedemo-
kraatlike valitsuste huvides, sest see tugev-
dab status quo’d eelistavaid joude.® Muutuste
parssimine voib aga vallandada suurema eba-
stabiilsuse ja ebaturvalisuse laine tulevikus.*

Nihe pragmatismi suunas on sisaldanud
endas soovi pododrata senisest enam tahele-
panu piirkonna julgeolekule, kuna on selge,
et ebastabiilsus naaberriikides kandub (le ELi.
Liikmesriikidele on valmistanud eriti muret
rainde haldamine ja terrorismi tSkestamine.
Samas on ELis rohutatud, et jatkusuutlik stabiil-
sus ja julgeolek pohineb heal valitsemistaval ja
inimd&iguste austamisel. Seega ldhtub EL pohi-
motteliselt endiselt paradigmast, et julgeolek

41 Khader, Bichara ja Haizem Amirah-Fernandez. ,Thirty years
of EU-Mediterranean Policies (1989-2019): an Assessment*.
Elcano Royal Institute Working Paper, No 8. 27.04.2020,
14-15.

Colombo, Silvia et al. ,,The Art of the (Im)Possible: Sowing the
Seeds for the EU’s Constructive Engagement in the Middle
East and North Africa”. Middle East and North Africa Regional
Architecture Final Reports, No 4, April 2019, 1-16. https://
www.cidob.org/en/publications/publication_series/project
papers/menara_papers/final_report/the_art_of_the_im
possible_sowing the seeds for the eu s constructive
engagement_in_the_middle_east_and_north_africa.
Vaadatud 13.01.2022.

Amirah-Ferndndez, Haizam et al. (toim). A Moment to
Reflect: Creating Euro-Mediterranean Bonds That Deliver
(CIDOB, Elcano Royal Institute and Friedrich Naumann
Foundation for Freedom, 2021), 9.

Venturi, Bernardo ja Silvia Columbo. ,,Rethinking EU
Leadership in the ,Neighbourhood”: Limits and Ambitions“.
Istituto Affari Internazionali Commentaries 21, No 1.
06.01.2021, 9. https://www.iai.it/en/pubblicazioni/
rethinking-eu-leadership-neighbourhood-limits-and-
ambitions. Vaadatud 13.01.2022.
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kokku soovi torjuda ohte Euroopa jul-
geolekule ning tihtlasi edendada demokraatiat
ja inimdigusi.

Anna Lindhi fond

2004. a otsustasid ELi ja Idunanaabruse riigid
asutada Anna Lindhi fondi (ALF) peakorteriga
Aleksandrias. Fondi loomine tdukus ELi vara-
semast kogemusest sotsiaalse ja kultuurilise
koosto6 edendamisel, mis ei toonud soovitud
tulemusi ega viinud Uhiselt vastuvGetavate
normide kujunemiseni. Seet6ttu IGi toonane
Euroopa Komisjoni president Romano Prodi
2003. aastal ,Tarkade meeste riihmituse Vahe-
mere kultuuride dialoogiks”, mis omakorda
viis Anna Lindhi fondi loomiseni 2004. aas-
tal. ALFist sai esimene Euroopa Liidu ja Vahe-
mere piirkonna partnerriikide Uhiselt loodud
dialoogiasutus. See on kodanikulhiskonna
organisatsioonide vorgustik, mille eesmark on
sonastatud jargmiselt: ,Vajame uusi narratiive,
pakkumaks alternatiivi vastasseisule, millega
Ghiskonnad ténapaeval silmitsi seisavad. Dia-
loog aitab kaasa sallivusele ja vabadusele, see
avardab vaatenurki, abistab avalikus elus osale-
misel ning annab kodanikele lootust ja julgust.“*®

ALF tahab anda kdélapinda noorte hailtele,
mojutada poliitikakujundajaid, arendada lin-
nade kultuurivahetust ning edendada ukstei-
selt Oppimist. Eesti vOrgustikuga on Ghinenud
16 liiget (nii MTUd kui ka eraisikud). Fondi tege-
vus aeglustus pandeemia ajal, kuid 2020 sai
MTU Mondo rahastuse projektile ,Vanasénad
kérvuti“ (Proverbs for Parleys). Partnerid olid
Turgi, Liibanon ja Eesti ning projekti eesmargiks
oli algatada kultuuridevaheline dialoog vanasé-
nade vordlemise kaudu, mida kogusid noored
oma paritoluriigist. Projekt aitas tutvustada
noortele enda ja teiste pidevas arengus olevat
kultuuriparandit ja Ghiskondlikke vaartusi. Tehti
vanasonaraamat, kuhu lisati harjutusi, mida
saab kasutada Gppematerjalina kolmes riigis.
Lisaks raamatule valmis ka randnditus.

% Anna Lindh Foundation. https://www.annalindhfoundation.

org/. Vaadatud 30.05.2022.
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Alates 2020. aastast juhib ALFi vorgustikku Ees-
tis MTU Mondo. 2021. aastal korraldas ALFi
vOrgustik Eestis moderaatorite koolituse, et
kasvatada liikkmete suutlikkust juhtida edukalt
arutelusid ja keerulisi avalikke vestlusi. Samuti
tehti kultuuridevahelise dialoogi tootube. 24.
martsil korraldas Eesti vorgustik loomingulise
kirjutamise to6toa.

ALFi projekte rahastavad liikmemaksudest Ghi-
nenud liikkmesmaad ning Euroopa Liit. Fondi
t60 jatkub ning juunis 2022 avanevad uued
rahastusvoorud, nditeks soodustamaks tead-
laste voi kultuuritegelaste piiritilest liikumist
vOi koolituste korraldamist. Eesti aastane panus
on 20 000 eurot. Kuna vorgustikke, mis Ghen-
daksid Vahemere mdélemat kallast, peaaegu ei
eksisteeri, on see vdike panus meie Euroopa-
Vahemere suhetesse. ALFi rahastuse saamine
on burokraatlik, t66 pisut kaootiline ja tihti aeg-
lane. Vorgustiku uus juht otsib ennemainitud
murekohtadele lahendust ning vdib loota, et
koostdo liikmete vahel paraneb veelgi.

Vahemere Liit

ENP elluviimist IGunanaabruses tdiendab ka
2008. aastal loodud Vahemere Liit (VL), mille
peakorter asub Barcelonas. VL on valitsusteva-
heline organisatsioon, kuhu kuulub 42 Euroopa
ja Vahemere piirkonna liikmesriiki: 27 ELi liik-
mesriiki ja 15 Vahemere piirkonna partnerriiki
PGhja-Aafrikast, Lddne-Aasiast ja Louna-Euroo-
past. Vahemere Liit pakub foorumit piirkond-
liku koost6d ja dialoogi edendamiseks ning
konkreetsete projektide ja algatuste rakenda-
miseks, millel on m&ju liikmesriikide kodani-
kele. Prioriteetsed valdkonnad VLi tegevuses
on majandusareng ja t66hdive; kdrgharidus ja
teadusuuringud; sotsiaal- ja tsiviilklisimused;
vesi ja keskkond; transport ja linnaarendus;
energeetika ja klimameetmed. Alates 2012.
aastast on VLi margise saanud dle 60 piirkond-
liku koostooprojekti, mille eelarve on (le viie
miljardi euro.

Vahemere Liidu konverentsi ,Digipodre ja
tuleviku digioskused” korraldasid 2019. aas-
tal Tallinnas Uhiselt Eesti valisministeerium,
VLi sekretariaat ning Saksa GIZ. Konverentsil
keskenduti digitehnoloogiale tleminekule (sh
e-valitsuse alustalad), et suurendada majan-
duskasvu ja kasvatada toetust digipoordele.
See t0i palju vajalikke kontakte.
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Kuna Eesti pole Vahemere maa, siis on VLiga
pigem vahe kokkupuudet. VLi positiivseks
pooleks peetakse konkreetsust, korraldatud
Uritusi, arutatavaid teemasid, konverentse ja
mitmepoolseid kohtumisi, mida Eesti on kdinud
vaatlemas. Eelkdige suhtleb Eesti siiski kohaolu
naitamiseks, sest VLil jadb puudu efektiivsu-
sest. Selle t66d parsib lisraeli-Palestiina konflikt
ning lisraeli ja araabia riikide vastasseis.

VALITUD LIIKMESRIIKIDE
HUVID JA TEGEVUS

Eesti tegevust aitab motestada teiste liilkmes-
rilkide tegevuse anallis. Uuringu raames
intervjueeriti nelja ELi riigi eksperte, et tut-
vuda vastavate riikide kogemustega I6una-
naabruse regioonis ja uurida nende soovitusi
ja ootusi Eestile. Erinevate riikide Iahenemise
pdhjal saab otsida Eestile sobivaid eeskujusid
ja partnereid, plida valtida teiste tehtud vigu
ning 6ppida nende saavutustest. Riikide valikul
lahtuti sellest, et on kasulik tutvuda erinevate
mudelitega. KGige ldahedasemat eeskuju pakub
Eesti jaoks Soome; suhteliselt vaike ja 1duna-
naabrusest kaugemal on ka Austria. Kreeka (kel
on vdikeriigina Eestiga sarnaselt kasinad voi-
malused oma huvide teostamiseks) ja Prant-
susmaa seevastu kuuluvad riikide hulka, kellel
on regioonis tugevad ajaloolised suhted ja eri-
huvid.

SOOME

Sarnaselt Eestiga ei ole Soomel ELi Idunanaab-
ruses slgavaid strateegilisi huve, mistottu
seisukoha kujundamisel toetutakse ELi raamis-
tikule. Arengukoostd6 raames on Soome jaoks
on prioriteetsed riigid selles regioonis juba aas-
taid Tuneesia ja Egiptus. Viimastel aastatel on
aga suhtumine regiooni ja kogu Aafrika mand-
risse muutunud, nlddd réhutatakse partnerlust
ja dritegevuse edendamist. Sellest vaatest on
téusnud suhteliselt stabiilse riigi Maroko osa-
tahtsus, kellega seoses nahakse tulevikus uusi
koostoovoimalusi.

Intervjuudes Soome diplomaatidega kerkisid
esile kaks dilemmat, mis on tahelepanuvaar-
sed ka Eesti poliitika kujundamisel regioonis.
Esiteks, kuidas leida tasakaal inimdiguste ja
arihuvide edendamise vahel. Soome jaoks on
inimdigused, sh naiste Gigused, ja hea valit-
semistava edendamine traditsiooniliselt tdht-
sad arengukoostdd prioriteedid. Ent nende
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eesmarkide taitmine IGunanaabruse regioonis
on keeruline. Kiisimuse tuum ei seisne valiku

Viimastel aastatel on aga suhtumine regiooni
ja kogu Aafrika mandrisse muutunud,

nuitid rohutatakse partnerlust ja dritegevuse
edendamist

tegemises inimdiguste voi drihuvide vahel.
Pigem tuleb leida vastus kisimusele, kuidas on
Uldse voimalik Idunanaabruse riikides inimai-
guste ja hea valitsemistava kasuks t66d teha.
Lihtsalt oma seisukohtade deklareerimine
ja ndpuvibutamine ei too oodatud tulemusi;
lisaks vGib see kahjustada muud koost6dd, sh
arihuve. Dilemmale lihtsaid lahendusi ei ole,
kuid hea valitsemistava edendamisel vdib abi
olla selle sidumisest partnerriikide majandus-
liku arengu potentsiaaliga. Teiseks pakub koos-
t66 kodanikuiihiskonna organisatsioonidega
vGimalusi edendada inimdigusi ja naiste digusi.

Arihuvide vallas néhakse Soomes
tulevikuvoimalusi seoses klimamuutuste

mojude haldamise ja energiatohususe
parandamisega

Arihuvide vallas nidhakse Soomes tulevikuvsi-
malusi seoses kliimamuutuste modjude hal-
damise ja energiatdhususe parandamisega.
Uheks véljakutseks on tekitada Soome ette-
vGtete hulgas huvi regiooni vastu. Takistuseks
vGib saada julgeoleku ja poliitilise olukorra
ebastabiilsus.

Teine dilemma on tasakaalu leidmine kahe-
poolse koost6d ja multilateraalses koost6os
osalemise vahel. Soome on suurendanud
panustamist URO struktuuride kaudu (nt naiste
Oiguste ja migratsiooni teemadel); Ghtlasi on
kahepoolse koostdd suhteline osakaal vahe-
nenud. Suurte multilateraalsete koostdopro-
jektide kaudu loodetakse saavutada suuremat
moju. Samas kaotab Soome ndhtavust regioonis
ja omistamistunnet (ownership), mida annab
kahepoolne koostdo. Lisaks hindavad Lahis-Ida
ja PGhja-Aafrika riigid kdrgemalt kahepoolseid
suhteid, nii et liialt URO ja Euroopa Liidu insti-
tutsioonide tegevusele toetuda ei ole kasulik.

Soome naeb Eesti jaoks vGimalust rakendada
oma positiivset digikuvandit ja -ekspertiisi, mis
on ka Idunanaabruse regioonis tuntud. Positiiv-
set nahtavust, mh Marokos, on Eestile andnud

ka aktiivne panustamine Mali sdjalistes operat-
sioonides.

KREEKA

Nagu Eestilgi, on Kreekal vaikeriigina
piiratud ressursid ELi IGunanaabruse
regioonis oma huvide teostamiseks.
Eesti ja Kreeka valispoliitilised huvid
erinevad sellevorra, et Kreeka ELi I16u-
nanaabruse poliitika eesmargiks on olnud mitte
huvid Idunanaabruses per se, vaid eelkéige Turgi
ambitsioonide tasakaalustamine. Kreekal on
head suhted Egiptusega, ajalooliselt Palestiina,
lisraeli, Liibanoni, Siiliria ja Iraaniga. Ida-Vahe-
mere loodusvarade osas tehakse valispoliitika
kujundamisel koost66d Kiiprosega. Teine erisus
Eestiga on Kreeka eesmark toetada Lahis-Ida ja
P&hja-Aafrika regioonis (MENA) usulist plura-
lismi, sest ELi IGunanaabruse riikides on palju
Oigeusukirikuid. Nii on Uks Kreeka sdGnumeid
see, et mida usuliselt mitmekesisem on Uhis-
kond, seda tugevam see on.

Kreeka intervjueeritavad on ELi IGu-
nanaabruse poliitika osas vordlemisi
kriitilised. Nad (tlevad, et sel puudub
Uhtne poliitiline eesmark. Nenditakse,
et selleks, et EL saaks seada sihtriiki-
dele tingimusi, on esmalt vaja selgi-
tada, mida tingimuste taitja sellest vdidab.

Kreeka intervjueeritavad soovitasid Eestil mitte
sekkuda ega seisukohti votta konfliktide suh-
tes, mida ise ei suudeta mojutada. Samuti pole
kasulik kujundada oma valispoliitikat kahe riigi
vahelisest konfliktist Iahtudes, nt Iraani-lisraeli
konfliktist. Uhegi vaenutseva poolega ei ole
motet liittuda, kuna MENA konfliktid on keeruli-
sed, osalised muudavad pidevalt liitlassuhteid,
ning see on trend, mida meie muuta ei saa. On
kahjulik siseneda Uksk&ik millisesse MENA
konflikti, kui endal pole vahendeid seda suu-
nata. Sekkuda vdib vaid siis, kui on olemas
suutlikkus asjade kadiku méjutada.

K&igil MENA riikidel on oma potentsiaal. Eesti
vOib olla neutraalne ja sébralik ning ndidata
Ules moistmist, et turvalisuse ja julgeoleku tee-
madel on sotsiaalpoliitilised juured ning prob-
leeme tuleb lahendada mitmel tasandil, kaasa
arvatud arenguabi.

Eesti sbnumiks voiks olla usuvabaduse teema

ja naiste joustamine, sh arvestades kohaliku
kultuuri eripdrasid. MENA majanduse mootor
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on vdikesed ja keskmise suurusega ettevotted.
Vaikeriikidel nagu Eesti on palju vdikese ja kesk-
mise suurusega ettevotteid, sel tasandil saaks
tutvustada parimaid &ripraktikaid, Opetada
téhusust, esitleda IT-lahendusi ning selle kaudu
drisuhteid arendada. MENA riigid ei karda vai-
keriike nagu Kreeka vOi Eesti, meid ei peeta
kolonisaatoriteks, kes tahavad domineerida,
dikteerida ja kohalikku poliitikat m&jutada voi
oma huve peale suruda. Meid ei kahtlustata
selles, et meil on varjatud agenda, mida tahame
suhete arendamisel dra kasutada.

Paraku pole veel lahendatud seda takistavate
erisuste probleemi ei Austria ega Jordaania
seadusandluses.

Vaga head suhted on ka Liibanoniga, sh sdjan-
duse ja julgeoleku alal, tehakse koostood UNI-
FILi raames.” Egiptus on Austria jaoks vaga
oluline partner eelkdige majanduse valdkon-
nas, aga oluliseks peetakse ka turismi, vdahemal
maaral julgeolekuvaldkonda. Just Egiptuse
puhul nahakse suurimat veel kasutamata
potentsiaali (kahepoolseks) koostéoks. Austria
suhtleb ka Tuneesia, AlZeeria ja Maro-
koga. Tihedamalt lavitakse just Maro-

MENA riigid ei karda vdiikeriike nagu Kreeka
vOi Eesti, meid ei peeta kolonisaatoriteks, kes

koga nii majandussfaaris, naiteks
alates 1970. aastatest infrastruktuuri
arendamisel, kui ka kaitsevaldkonnas,
kus Austria teeb kahepoolset koos-

tahavad domineerida, dikteerida ja kohalikku
poliitikat mojutada véi oma huve peale suruda

AUSTRIA

Intervjueeritud diplomaatide sénul on Austrial
Lahis-Idas koige tihedam koost66 Jordaania
ja lisraeliga; PGhja-Aafrikas jadb Austria suht-
lus pdgusamaks. Austria ja lisraeli suhted on
tingitud eelkdige ajaloost, sealhulgas Il maail-
masoja parandist. Seetbttu pole need suhted
vOrreldavad suhetega teiste |dunanaabruse
riikidega. Viin soovib arendada strateegilist
partnerlust lisraeliga ja uue strateegilise part-
nerluse  Ghisdeklaratsiooni  allkirjastamine
on kavas lahikuudel.*® Samuti on lisrael kdige
tugevama majandusega riik regioonis, mis soo-
dustab koostddd. Strateegiline partnerlus on
saavutatud ka AUEga (mis ei kuulu |8unanaab-
ruse riikide hulka). Siin on oluline see, et AUE-I
on omakorda head suhted lisraeliga, mis soo-
dustab koostédd Austria, lisraeli ja AUE vahel.

Kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas teeb
Austria teatud koost6dd Jordaaniaga,
sh toimub sGjavaeline véljadpe ja
viiakse |abi Oppusi nii Jordaanias kui
ka Austrias. Jordaania annab Austriale
vGimaluse treenida sOjapidamist kor-
betingimustes. Koost66d tehakse ka URO rahu-
valveoperatsioonides, kuhu panustavad nii
Austria kui ka Jordaania. Samas proovib Aust-
ria juba mitu aastat j6uda relvajoudude kokku-
leppeni oma vagede staatuse reguleerimiseks.

4 ,PM Bennett speaks with Austrian Chancellor Karl
Nehammer”. Ministry of Foreign Affairs of Israel. 18.05.2022.
https://www.gov.il/en/departments/news/pm-bennett-
speaks-with-austrian-chancellor-nehammer-18-may-2022.
Vaadatud 08.06.2022.

t66d.

Austria proovib teha Idunanaabruse riikidega
koostddd rande haldamisel ja (illegaalse) mig-
ratsiooni peatamisel. Peamiselt keskendutakse
Magribi maadele ning Egiptusele ja Liibanonile,
kust seni pole ranne suur olnud, aga seal on
siivenemas humanitaarkriis. Samuti teeb Aust-
ria randevoogude haldamisel koost6od teiste
ELi liikmesriikidega.

Austria strateegilised huvid regioonis ei erine
oluliselt ELi huvidest. Austria eesmargiks on
edendada |Gunanaabruses stabiilsust, demo-
kraatlikke vaartusi ja majandust. Austria vaa-
test panustab EL MENA regiooni aktiivselt
ressursse ning keskendub aina rohkem nendele
probleemidele, mis on ka Austria jaoks olulised
ehk migratsioon, inimdigused ja demokraatia.
Samas margivad Austria eksperdid, et Lahis-lda

Aina suurema méju saavad kliimamuutustest
tingitud probleemid ja veepuudus, mis

tostab vajadust veepuhastuse ja teiste selle
valdkonna ekspertiiside jcrele

riilkides on mitmeid probleeme, mis takistavad
suhete arendamist. Murekohaks on inimdigu-
sed, tosiseid puudusi on riikide valitsemises.
Ebastabiilsus, terrorism, sGda Sudrias ja Liiblas
ning julgeolekuprobleemid AlZeerias on suured
proovikivid. Lisaks jadb puudu ressurssidest (nt

47 UNIFIL — United Nations Interim Force in Lebanon. UNIFILis
on kaasatud praegu lle 200 Austria rahuvalvaja, esimesed
Austria vaed liitusid UNIFILiga 2011. aastal. Vt rohkem
https://unifil.unmissions.org/.
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Vajadus panustada nende riikide arengusse

pbhin
réndesurvet ja terrorismi

vesi, elekter, vili jne), probleeme on ka ebapii-
sava haridusega. Prognoositakse, et aina suu-
rema moju saavad kliimamuutustest tingitud
probleemid ja veepuudus, mis tdstab vajadust
veepuhastuse ja teiste selle valdkonna eksper-
tiiside jarele.

Eesti vaiksuse ja saatkondade vdahesuse tottu ei
ole Eesti tegevus IGunanaabruse riikides Aust-
ria esindajatele ndhtav, erinevalt nditeks P&h-
jamaadest. Samas leitakse, et Eesti ja Austria
voivad leida Uhise keele Palestiina kiisimuses.
Samuti oleks vBimalik koost6o lisraelis ja Egip-
tuses, kuna neis maades on Eestil saatkonnad.
Eriti just digivaldkonnas paistab lisrael silma kui
tehnoloogiliselt kdrgelt arenenud maa. Koos-
tooperspektiivi on ka kiberkaitse valdkonnas,
mis on oluline nii Eesti kui ka lisraeli jaoks.

PRANTSUSMAA

Prantsusmaal on tihedad sidemed ja koost6o
mitme MENA riigiga, mis on kujunenud ajaloo-
listel, kultuurilistel ja julgeolekukaalutlustel.
Prantsusmaal on oma araabia maade poliitika
alates president Charles de Gaulle’ist — Poli-
tique arabe de la France. Vajadus panustada
nende riikide arengusse pdhineb eelkdige soo-
vil vdahendada randesurvet ja terrorismi.

eb eelkdige soovil vihendada

AlZeeria, Maroko ja Tuneesia on kolm vétme-
riiki, kellega Prantsusmaal on kdige tihedamad
sidemed Magribis. Need on ka frankofoonsed
riigid. Sellega seoses peetakse kasulikuks 5 +
5 foorumit.”® Prantsusmaal on vdga aktiivne
koost66 Maroko ja Tuneesiaga majandus- ja
kultuurivaldkonnas. Marokos on koost6o pal-
juski seotud migratsiooni- ja julgeolekukdsi-
mustega. Suhetes AlZeeriaga on prantslaste
peamine eesmark saavutada lepe kahe riigi
vahel. AlZeeria on Prantsusmaa jaoks nii sise-
kui ka valispoliitiline probleem, sest Prantsus-
maad seob selle riigiga pikk konfliktiderikas
ajalugu. Lahis-ldas on Prantsusmaa peamised
partnerid Egiptus ja Liibanon. Head suhted on
ka Jordaaniaga.

% Laane-Vahemere foorum, mida nimetatakse 5 + 5 dialoogiks;
sinna kuuluvad: AlZeeria, Prantsusmaa, Itaalia, Liibta, Malta,
Mauritaania, Maroko, Portugal, Hispaania ning Tuneesia.

KG&igi nende riikide suunal aetakse vaga aktiiv-
set poliitikat ja kdib suhtlus ajaloolistel (kolo-
niaalajastu sidemed v.a Egiptus), geograafilistel
(lahedus), kultuurilistel (nt frankofoonsed rii-
gid) ja inimlikel (suur araablaste diaspo-
raa paikneb Prantsusmaal) pShjustel. Suurimat
potentsiaali edasiseks majanduslikuks, poliitili-
seks ja kultuuriliseks koostooks nahakse Egip-
tusel, Marokol ja Liibanonil.

Suhted lisraeliga on niansirikkad, sest Uhelt
poolt seob Prantsusmaad lisraeliga koost66-
partnerlus, teisalt toetavad nad Palestiinat ning
kritiseerivad lisraeli inimdiguste rikkumises.

Prantsusmaa strateegia IGunanaabruses on
keskendunud julgeoleku-, migratsiooni- ja
majanduskisimustele. Siin on Prantsusmaa
saavutanud ka teatud edu. Prantsusmaa on
oma varasemat araabia poliitikat muutnud ega
toeta enam autoritaarseid reziime, vaid pool-
dab MENA riikide demokratiseerumist.

Prantsusmaa investeeringud regioonis on endi-
selt korgel tasemel, hoolimata konkurentsist
teiste riikidega (sh Tirgi ja Hiina). Sarnaselt
Kreeka ekspertidega tdid Prantsusmaa interv-
jueeritavad vilja, et IGunapoolsetele riikidele
suunatud ELi finantseerimisvahendid
on ebapiisavad idapoolsetele Euroopa
Liidu riikidele suunatud rahaga vorrel-
des.

Prantsusmaa eksperdid ndevad vahe
potentsiaalseid koostéovoimalusi Prantsusmaa
ja Eesti vahel, kuigi tihe asjatundja hinnangul on
koost66 puudumine probleemiks ning vGima-
likke puutepunkte tuleks siiski leida. Naiteks
vGiks selleks osutuda Uhistegevus arengukoos-
t606s agentuuriga Agence francaise de dévelop-
pement®.

4 Prantsuse Arenguagentuur (Agence frangaise de
développement, AFD) on avalik-Biguslik finantsasutus, mis
tegeleb Prantsuse valitsuse poliitika elluviimisega ning
aitab muu hulgas vGidelda vaesusega ja edendada saastvat
arengut. AFD tegutseb Lahis-Idas, Aafrikas, Aasias, Ladina-
Ameerikas ja mujal. AFD rahastab ja toetab projekte, mis
parandavad sealse elanikkonna elatustaset, ning aitab kaasa
majanduskasvu edendamisele. Prantsuse eksperdi sdnul
oleks Eestil MENA regioonis mé&ttekas teha koost66d AFDga.

Vt rohkem https://www.afd.fr/en.
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3. EESTI HUVID,
SENISED TEGEVUSED JA
TULEVIKUPLAANID

EESTI HUVID EUROOPA LIIDU
LOUNANAABRUSES

Erinevalt idapartnerlusriikidest, kellega seoses
on Eestil pikaajalised strateegilised julgeoleku-
ja valispoliitilised eesmargid, saab poliitika-
planeerimine ELi Idunanaabruse suunal olla
markimisvaarselt paindlikum. Tulenevalt geo-
graafilisest kaugusest, piiratud kahepoolsetest
kontaktidest ja majandussuhetest puuduvad
Eestil erihuvid ELi IGunanaabruses ja Vahemere
regioonis. Eelneva taustal ja piiratud ressurs-
side tottu on Eesti tegevused IGunanaabruses
teisi valispoliitilisi eesmarke toetavas rollis.
Eestil tasub IGunanaabruse poliitika kujunda-
misel keskenduda vdikesele arvule vaikeriiki-
dest partneritele regioonis (vahemikus 3-5) ja
selgelt defineeritud tegevustele, mis kdneta-
vad vahetult [Bunanaabruse riike ja Gihiskondi.

Eesti I6unanaabruspoliitika planeerimise ja
huvide defineerimise lahtekohaks on Eesti
valispoliitika arengukava 2030°° ja Euroopa

Kaasav majanduskasv ja sotsiaalne moode
Regionaalne julgeolek ja stabiilsus
Valitsemine ja Gigusriik

Keskkond ja kliimamuutused

Inimdiguste olukord

Rénne ja inimeste liikuvus

Muu

Ei oska delda

Liidu strateegilised eesmargid Vahemere piir-
konnas.** Nende pdhjal saab regioonis vilja
tuua neli laiemat Eesti jaoks olulist valdkonda:
demokraatliku arengu toetamine, stabiilsuse
tagamine, keskkonnahoidlikkuse t&stmine ja
Uldise joukuse kasv. Tapsemate eesmarkide
defineerimisel on huvide kdrval oluline arves-
tada piirkonna uldisi poliitilisi, sotsiaalseid ja
majanduslikke trende, mida on pd&hjalikumalt
analldsitud raporti esimeses osas.

Ootused koostddle erinevad teatud teemade
IGikes teravalt ELi ja Idunanaabruse riikide endi
vaatest, mida ilmestab 2021. aastal tehtud
uuringust ,Euromed Survey” périt allolev graa-
fik.>2 Koige olulisemaks tuleviku-valjakutseks
peavad IGunanaabruse riikide elanikud (28%)
sotsiaalselt vastutustundliku majanduskasvu
tagamist; ELi elanike jaoks on tegu teisejargu-
lisema teemaga (18%).

Suuresti erineb suhtumine kliimamuutustesse,
mis on kdige prioriteetsem teema ELi vaatest
(26%), kuid marksa ebaolulisem |Gunanaab-
ruse riikide jaoks (14%). Sarnane erinevus vaa-
tab vastu ka migratsiooniga seotud kiisimustes:
vOrreldes [Gunanaabruse riikidega (8%) on
teema ELi jaoks marksa olulisem (15%).

[ LBunanaabruse riigid %
I ELi riigid %

10 15 20 25 30

Joonis 4. Millised jdrgnevatest viljakutsetest vajavad suuremat téhelepanu? (Jérjestatud esimese

valiku alusel.) Allikas: EuroMeSCo 2021.

0 Valisministeerium. ,Vabariigi Valitsuse Valispoliitika
arengukava 2030 https://vm.ee/et/vabariigi-valitsuse-
valispoliitika-arengukava-koostamine. Vaadatud 08.06.2022.

51 Euroopa Parlament. ,Ldunapoolsed partnerriigid”.
Teabelehed Euroopa Liidu kohta, oktoober 2021. https://
www.europarl.europa.eu/factsheets/et/sheet/173/
lounapoolsed-partnerriigid. Vaadatud 08.09.2022.

52 EuroMeSCo. ,Euromed Survey 2021 Qualitative Results”.
07.04.2022. https://www.euromesco.net/news/euromed-
survey-2021-qualitative-results/. Vaadatud 08.06.2022.
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e Paranenud
julgeolekuolukord

e KodusGdade ulatus ja
terrorismioht vahenemas

e Migratsiooni

touketegurid pusivad ..
KOOSTOO

MITMEKESISTAMINE
Humanitaarabi ja pogenike
aitamise korval soovivad
IGunanaabruse elanikud
kasvavalt innovatsiooni-

ja teadusalast koostood

MAJANDUSLIKU HEAOLU
SUURENDAMINE
Sotsiaalmajandusliku olukorra
parendamine labi noorte
kaasamise ja hariduse
kvaliteedi tdstmise on
I6unanaabruse elanike

jaoks prioriteetne

e Piisivad struktuursed
majandusprobleemid

e Suur té6puudus
noorte seas ja korge
korruptsioonitase

e Reformikatsed pole
olnud edukad

e Demokratiseerumise
trend Umber pé6rdunud

e Poliitilised Gigused
ja meediavabadus
vahenenud

¢ Inimdiguste olukord

OIGUSRNGI jatkuvalt halvenemas

POHIMOTETE

TUGEVDAMINE

Demokraatias pettumise

tottu tuleks teemale lIdheneda
labi majanduse ja korruptsiooni
vahendamise problemaatika

KESKKONNATEADLIKKUSE
TOSTMINE

Keskkonna- ja
kliimamuutustega seotud
probleeme tajutakse
I6unanaabruses osana
majanduskisimustest.

o Keskkonnaprobleemide
kasv, kiire linnastumine

e Nork regionaalne
koostoo

e ELi projektide ja
tegevuste madal
ndhtavus

Joonis 5. Olulisemad regionaalsed arengutrendid, Eesti ja ELi huvid, Iunanaabruse riikide ootused
ning Eesti jaoks kdige olulisemad eesmdrgid ELi Ibunanaabruses

Ulalolev graafik vétab kokku olulisemad regio-
naalsed arengutrendid, Eesti ja ELi huvid ning
IBunanaabruse riikide ootused. Uhtlasi sdnas-
tatakse nende valguses Eesti jaoks k&ige oluli-
semad eesmargid ELi Idunanaabruses.

Kuna Eesti strateegiliseks valispoliitiliseks
huviks on Euroopa Liidu sidususe ja
maojukuse suurendamine, siis voimalikku

Tegevuste planeerimisel oma huvi-
dest lahtuvalt on oluline silmas pidada
veel kolme regioonispetsiifilist tegurit.
Esiteks, I6unanaabruse riigid ndevad
suhteid ELiga labi endiste koloniaal-
joudude prisma. ELi projektide ja
tegevuste nahtavus on piirkonnas vord-
lemisi madal.> Sellest tulenevalt peaks
Eesti senisest enam panustama kahepoolsele
koostodle I6unanaabruse riikides aktiivsete
ELi liikmetega. Siinkohal voiksid Eestile sobivai-
mad partnerid olla P6hjamaad, kellel erinevalt
LOuna-Euroopa riikidest puuduvad regioonis
tugevad erihuvid ja ka ajaloolised pingealli-
kad. Pealinnadevahelise koordinatsiooni kdrval
peaks see kiatkema eneses siivendatud koos-
t60d ELi institutsioonides Brisselis konkreet-
sete riikide kontekstis. Pikemas perspektiivis

3 EuroMesCo. ,Euromed Survey 2020 Descriptive Results”.
14.04.2021. https://www.euromesco.net/news/towards-a-
renewed-partnership-with-the-southern-neighbourhood-2/.
Vaadatud 26.05.2022.

aitab partneritele toetumine kompenseerida
Eesti vélisteenistuse ressursside piiratust, mille
Uheks osaks on alaliste diplomaatiliste esin-
duste vaike hulk piirkonnas.

huvide konflikti sattumise vdltimiseks peab
Eesti [bunanaabruse poliitika peegeldama
neutraalset hoiakut

Teiseks peab koostoopartnerite valimisel
arvesse votma ELi liikmesriikide omavahelist
vahetut konkurentsi regioonis. Peaasjalikult
puudutab see Vahemere-aarseid riike Hispaa-
niat, Prantsusmaad ja Itaaliat, aga ka vaikse-
maid riike nagu Malta ja Kreeka. Kuna Eesti
strateegiliseks valispoliitiliseks huviks on
Euroopa Liidu sidususe ja mdjukuse suurenda-
mine, siis vGimalikku huvide konflikti sattumise
valtimiseks peab Eesti Idunanaabruse poliitika
peegeldama neutraalset hoiakut. Ldounanaab-
ruse-suunalise poliitika planeerimises ja selle
elluviimises tuleb véltida liigselt Ghele partne-
rile toetumist.
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KOIKRIGID [ VAikseD ja keskmiseDfd  STABILSED |d  PARTNERID |2 VALIK

Maroko Maroko Maroko Maroko Maroko vGi Tuneesia
AlZeeria Tuneesia Tuneesia (FR, ES, DE) Liibanon
Tuneesia Liibta Liibanon Tuneesia Jordaania
Liibta Liibanon Jordaania (FR, IT, DE) (lisrael/Palestiina)
Egiptus Sidria (lisrael/Palestiina) Liibanon
Liibanon Jordaania (FR, IT, DE)
Suiria (lisrael/Palestiina) Jordaania
Jordaania (DE, *UK)

(lisrael/Palestiina)

(lisrael/Palestiina)

Joonis 6. Eesti jaoks prioriteetsete Ibunanaabruse riikide valiku maatriks

Kolmandaks on tegevuste elluviimisel vajalik
silmas pidada randeteema tundlikkust |6u-
nanaabruse riikides. Kuigi EL ja liikkmesriigid
peavad kisimust eriti oluliseks julgeoleku vaa-
tevinklist, siis Idunanaabruse riikides pole tegu
prioriteetse teemaga ELiga koostoo konteks-
tis.>* Migratsiooniga (sh illegaalne) seotud kiisi-
musi tuleks lahata teiste teemade kaudu, nagu
haridus, majandus jmt.

EESTI SENINE KOHALOLEK JA
KOGEMUSED LOUNANAABRUSE
RIIKIDES

Intervjuudest Eesti diplomaatide ning regiooni
ekspertidega selgub, et Euroopa Liidu |6una-
naabruse poliitikat peetakse vorreldes ida-
partnerluse poliitikaga pigem &dhmaseks ja
ebamadaraseks. ELi ldunapoolsetel
lilkmesriikidel on regioonis erinevad
huvid; lisaks on piirkonna riikides palju
neid omavahel I6hestavaid faktoreid,
mis koostood takistavad. ELil on mitme
Idunanaabruse riigiga tihedad majan-
dussidemed, kuid poliitilisi hoobasid ja mdju
on vahe ning ELi ei peeta regioonis suurjouks.
Sestap on Eestil vaja edendada ka kahepool-
seid suhteid piirkonna riikidega.

Eesti suhted regiooniriikidega on olnud
Usna piiratud ja killustatud. Eestil on
ELi [Gunanaabruse riikidest esindused
Egiptuses ja lisraelis; Ulejaanud riike
kaetakse mujalt, peamiselt Euroopa
saatkondadest ja Kairost. Pandeemia
ja reisipiirangute tottu on suhted riiki-
dega, kus on kaasakrediteering, pigem
kannatanud, sest seal pole saadud
kohal kdia. Eestile kdige |ahedasemaks riigiks
peetakse lisraeli, kuid viimast kasitletakse teis-
test [Bunanaabruse riikidest eraldi.

* Ibid.

Intervjuude pdhjal voib esile tosta kolm poh-
jendust, miks Eesti peaks selle piirkonnaga
tegelema ning suhteid hoidma ja tugevdama.
Esiteks kaudne, Eesti laiematest valispoliitilis-
test huvidest tulenev pdhjus: kui Eesti ootab
ELi Idunapoolsetelt liikmesriikidelt toetust ida
suunal, peab ta ka ise Idunanaabruse muresid
moistma ja seal solidaarsust Ules naitama.

Teiseks rohutatakse, et Idunanaabrusel on
oluline mdju kogu Euroopa julgeolekule ning
sealne ebastabiilsus kandub ka Eestini. Seega
jagab Eesti ELi huvi tdkestada terrorismi levi-
kut ja vahendada randesurvet. Nendele ees-
markidele saab kaasa aidata oma kohaloleku ja
aktiivsuse kaudu regioonis, kuid nagu eespool
oeldud, aitab randesurvet vdhendada eelkdige
riikide majanduse, Uldise heaolu, hariduse ja
hea valitsemistava parendamine.

Léunanaabrusel on oluline mdju kogu Euroopa

julgeolekule ning sealne ebastabiilsus kandub
ka Eestini

Kolmandaks tuuakse esile eetilist pdhjendust:
Eesti on ise arenenud riik, mis suutis edukalt
ile minna demokraatiale ning ta on kohusta-
tud ka teisi jarele aitama. Kuna reeglina pole
[unanaabruse riigid demokraatlikud, tuleb

Kuna reeglina pole Ibunanaabruse riigid
demokraatlikud, tuleb keskenduda
inimbéiguste ja hea valitsemistava
edendamisele ning leida tasakaal
vddrtuspohise vdlispoliitika ja huvide vahel

keskenduda inimdiguste ja hea valitsemistava
edendamisele ning leida tasakaal vaartuspo-
hise valispoliitika ja huvide vahel. Eesti eeli-
seks on, et meil ei ole Idunanaabruse riikidega
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suhteid halvendavat ajalugu. Eestile olulisimate
prioriteetidena tOstsid intervjueeritud siiski
kdige enam esile julgeolekuhuve ja majandus-
koostood.

Kuigi olukord on paranenud, peavad intervjuee-
ritud asjatundjad ja diplomaadid Eesti diplo-
maatilist kohalolekut IGunanaabruse regioonis
seni pigem ebapiisavaks. Kaasakrediteeringu-
tega kaetud riikidele jaab pohiriigi korvalt vahe
aega ja saatkonnad voiksid olla paremini mehi-
tatud. Intervjueeritud eelistaksid panustada
enam riikidesse, kus on juba saatkonnad, voi
Lahis-Ida ja Pohja-Aafrika vaikeriikidesse. Suur-
riikides soovitakse majandussuhteid alustada
provintsidest voi vdiksematest piirkondlikest
keskustest.

Digipéorde edendamine on olnud Eesti jaoks
prioriteetne valdkond ka |Gunanaabruses ja
see sdilib olulisena ka edaspidi. Intervjuudes
soovitati tulevikus panustada enam
regiooni riikide noortele, ennetamaks
randekriise ja &darmusluse levikut.
Samuti vdiks Eesti aktiivselt tOstatada
probleeme, mis on seotud naiste ja
laste Oigustega, naiste vGimestami-
sega, nende kaasamisega poliitilisse ellu ja jul-
geolekuga, ning leida vGimalusi Eesti know-how
Ulekandmiseks selles vallas. See sobiks hasti
Uhisprojektide aineks koos PGhjamaadega, kes
on viimaste kiimnendite valtel selles regioonis
nende teemadega aktiivselt tegelenud.

Regioonis on olemas huvi Eesti pdllumajandus-
toodete vastu. Majandussuhetes on panustatud
nt piimapulbri ekspordile — maaeluministeerium
veab eest piimapulbri midki AlZeeriasse ja valis-
ministeerium toetab seda protsessi. Oluliseks
murekohaks on majanduskoost6o planeerimine
nii, et ebastabiilsus, sanktsioonid ja korrupt-
sioon seda ei kahjustaks.

Eesti eksperdid toovad senise (diplomaatilise)
eduna ELi IGunanaabruses vilja meie saat-
kondade avamise; heade aukonsulite leidmise
Liilbanonis ja Tuneesias; meie panuse MENA
julgeolekusse, sh nt missioonid Malis, Sahelis
ja osalemine UNIFILi t606s. Lisaks tuuakse vilja,
et kandideerimisel URO Julgeolekundukogusse
saavutas Eesti araabia riikide toetuse Rumee-
nia vastu. Viimasel ajal on valisteenistuses kor-
rastatud kaasakrediteeringuid ja struktuuri, mis
tapsustab rolle. Kaasa aitab see, et diplomaa-
tide hinnangul on Lahis-Ida ja PGhja-Aafrika

V/ ESTONIAN FOREIGN POLICY INSTITUTE

suund saanud peamajas veidi ressursse juurde
ning MENA ekspertiis on tdhustunud. Uhtlasi
peetakse edulooks Dubai EXPOI osalemist ning
seal sdlmitud kontakte, Tallinnas 2019. aas-
tal korraldatud Vahemere Liidu konverentsi
,Digipoore ja tuleviku digioskused”, Egiptuse
IT-ministri visiiti, Nortali tood Laheriikides ning
Maroko ja Tallinki laevarendikoost66d pandee-
mia ajal. Tanu PISA headele tulemustele on
kasvanud huvi Eesti haridusslisteemi vastu.

Majandusalase koost6d voimalusi kaaludes
tuleb arvestada, et suurtesse Idunanaabruse
autoritaarsetesse riikidesse on raske siseneda
ilma poliitilise koost6o ja kohaolekuta. Tihti on
Eesti tootmisvoimekus madal, arvestas nende
turgude suurust. Sageli ndutakse, et , kui meie
teilt ostame, siis teie peate meilt ka midagi
samas mahus vastu ostma“, aga vabaturuma-
janduses on niisuguseid lubadusi keeruline
anda.

Potentsiaalsed valdkonnad on infotehnoloogia
ning e-valitsemise stisteemide muik ja koost6o
selles vallas, ka e-valitsemise akadeemia, digi-
taliseerimise ja e-teenuste siisteemide mudk.
LiibGa ja Egiptus voiksid olla huvitatud Eesti
piirihaldussisteemidest ja muudest nutilahen-
dustest. Kuna digivaldkonnas oleme teiste ELi
rilkidega konkurendid, voiks moelda ka koos-
toole, kasutades ELi rahastust ja rakendades
Eesti spetsialiste.

L6éunanaabruse riigid ei kuulu Eesti arengukoos-
t60 sihtriikide hulka. Regioonis on tegutsenud
Eesti MTUd Mondo ja Eesti Pagulasabi huma-
nitaarabiprojektidega Liibanonis, Jordaanias ja
Turgis. Need on olnud suunatud peaasjalikult
Suiria sOja eest pogenenute toetamisele, kuid
Uhtlasi on projektidesse kaasatud ka kohalikke
majanduslikult haavatavaid tGhiskonnagruppe.

EESTI JAOKS PRIORITEETSED
RIIGID JA VALDKONNAD

LIIBANON

Mereddrse ja multikultuurse vaikeriigina
on Liibanon aastasadu olnud Euroopa jaoks
aken Lahis-Itta. Vaatamata globaalsetele
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geopoliitilistele  pingetele, regionaalsetele
konfliktidele ja sisemistele sotsiaalmajandusli-
kele probleemidele ndevad liibanonlased oma
Uhiskonda vabana ja riiki suverdanse toimi-
jana. Liibanoni analtutikud joonivad alla riigi
ajaloolise kerksuse, mille osaks on Ghiskonna
paindlikkus kriisidele reageerimisel ja oskus
mano6odverdada globaalsete suurjéudude vahel.

Suurriikide tegevust ndevad Liibanoni eksper-
did ja valispoliitika tegijad viimase kahe kiim-
nendi I6ikes eeskatt ldbi USA-Iraani suhete
prisma. Kui esimese strateegiliseks huviks on
maandada Liibanonist Iahtuvaid ohte lisrae-
lile, siis teise jaoks on eesmargiks Ladne hei-
dutamine ja oma mdjupiiride laiendamine
Vahemereni. Nii defineeritakse geopoliitilisi
jouvahekordi Beirutis.

Kuna poliitilised parteid séltuvad valistest jéu-
dudest, siis teravamates kisimustes on riigi
vélispoliitika tihtipeale killustunud. Viimane
avaldus selgelt Ukraina sdja puhkemise jarel
veebruaris 2022. Liibanoni ametlik positsioon
samastus Ladnega, Venemaa sissetungi Ukrai-
nasse moistis valisminister sGja puhkemise jarel
Uheselt hukka. Ent mitmed teised valitsuse liik-
med jdid ettevaatlikumaks, kutsudes
Liibanoni tles sailitama neutraalsust ja
hoidma haid suhteid Venemaaga.**

Samas Uhendab liilbanonlasi vaga selge
soov tagada oma riigi suveraansus.
USA pole suutnud muuta Liibanoni p&himot-
telist seisukohta lisraeli suhtes. Hezbollah on
Iraaniga seotud, kuid mitte taielikult neile alluy,
margivad eksperdid. Teatavat kriitikat valjen-
datakse ka kbige suurema Euroopa partneri
Prantsusmaa suhtes. Liibanoni poliitilised joud
heidavad Prantsusmaale ette liigset leplikkust
Hezbollah’ suhtes, mida kohapealsed vaatlejad
tajuvad Pariisi soovina hoida kehtivat status
quo’d Liibanoni iseseisvuse arvelt.

Vastukaaluks suhetele suurriikidega naeb Lii-
banon Euroopa vaikeriike Uldiselt positiiv-
semalt. Vaiksus katkeb eneses liibanonlaste
jaoks thiskondlikku ja sotsiaalset kerksust ning
oskust muutustega kiiresti kohaneda. Nende
tegurite taustal toovad valispoliitikat ellu viivad

5 Hijazi, Salah. ,Beirut’s official position on the Russian
invasion is not unanimous®“. L’Orient Today. 26.02.2022.
https://today.lorientlejour.com/article/1291885/beiruts-
official-position-on-the-russian-invasion-is-not-unanimous.
html. Vaadatud 26.05.2022.

Lilbanoni ametnikud esile ajalooliselt hdid suh-
teid POGhjamaadega. Nii nditeks on vanimad
Norra humanitaarorganisatsioonid Liibanonis
palestiinlastega to6tanud juba aastakiimneid,
Rootsis ja Taanis on arvukad liibanonlaste
kogukonnad juba kaheksakiimnendatest. Vii-
mase viie aasta jooksul on suhted paranenud
Balkani maadega, kes on Beirutis avanud oma
konsulaadid.

Eesti-Liibanoni kahepoolsete suhete siven-
damisel tuleb silmas pidada, et regionaalsed
organisatsioonid on Liibanoni vaatest stra-
teegilises plaanis teisejargulised. Liibanoni
valispoliitika jaoks pole Euroopa Liidul mar-
kimisvaarset eraldiseisvat roll. Suhteid Eliga
defineeritakse labi Prantsusmaa. Pikaaegne
Liilbanoni valispoliitika analtutik, kelle fooku-
ses on Vahemere julgeolekupoliitika, nendib
justkui iseenesestmaistetavalt: ,, Euroopa kaalu
tunneme Prantsusmaa selja taga, mitte vastu-
pidi.“ Ldunanaabruspoliitika raames toimuvate
koostdoprojektide vdartus on Liibanoni jaoks
eeskatt instrumentaalne, aidates leevendada
sotsiaalmajanduslikke pingeid, nditeks poge-
nike toetamise, investeeringute v&i hariduse
edendamise kaudu.

Eesti-Liibanoni suhete edendamisel tuleb

Eestil regiooni traditsiooniliste suurte joudude
asemel vaadata veel enam P6hjamaade poole

Eelneva taustal on Eesti huviks valtida olukorda,
kus meie tegevust télgendataks kolmandate
rilkide geopoliitiliste erihuvide kaitsmisena.
Eesti-Liibanoni suhete edendamisel, sealhul-
gas ELi IGunanaabruse tegevuste kaudu, tuleb
Eestil regiooni traditsiooniliste suurte jdudude
asemel vaadata veel enam PGhjamaade poole.
Kuigi seni pole IGunanaabrus Pd&hjala-Balti
koosto6 (NB8) fookuses olnud, siis tdenaoliselt
saaks sedagi formaati kogemuste vahetami-
seks ja koordineerimiseks dra kasutada sarna-
selt idanaabruse riikide suunal ellu viidavate
tegevustega. Tanapadeval puudub Liibanonis
sisuliselt teadmine Pdhjala-Balti voi Ladnemere
maade omavahelisest koostdost ja isegi nende
ajaloolistest ning kultuurilistest sidemetest.

Lisaks riikidevahelise koost6d edendamise
tavaparastele meetmetele vastastikuse diplo-
maatiliste esinduste avamise ja konsultatsioo-
nide kaudu toovad Liibanoni valitsusametnikud
valja koostoo erinevate valdkondade ekspertide
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Usutakse, et Eesti kogemusest on palju 6ppida,

eriti mis puudutab esmaseid taasiseseisvumise
jarel tehtud reforme

vahel. Foorumid, (ihised adrindukogud ja vald-
konnasisesed kohtumised aitavad slivendada
kontakte, mis on vajalikud usalduse tekkimi-
seks.>® Liibanoni vaatest on see eriti oluline
nende riikide jaoks, kelle diplomaatiline kohal-
olu Beirutis on piiratud. Kuigi kaaluda v&ib ka
diasporaade kogukondade kaasamist kahe-
poolsete suhete edendamisse, siis Liibanoni
valispoliitika elluviijad on selles osas pigem
kahtlevad. Kuigi vdlismaal elab 15,4 miljonit
lilbanonlast ja neil on kodumaale suur mdgju,
esindavad nad Beiruti vaatest tihtipeale vaid
vaga kitsa kodumaise grupi huve.

Olulisematest koostoovaldkondadest toste-
takse ari ja podgenike abistamisega seotud
humanitaarteemade korval Eesti puhul pike-
mas perspektiivis esile majanduskoostdod,
haridusvaldkonna parendamist ja riigisiis-
teemide digitaliseerimist. Usutakse, et Eesti
kogemusest on palju Gppida, eriti mis puudu-
tab esmaseid taasiseseisvumise jarel tehtud
reforme. ,Eesti kiire areng on eeskujuks palju-
dele,” margib valissuhteid korraldav Liibanoni
valitsusametnik.

Liibanoni valitsuse jaoks on digitalisee-
rimise vallas oluliseks partneriks Jor-
daania miljardari Talal Abu-Ghazaleh’
fond.?” Vajalikud seadusandlikud muu-
datused digitaliseerimise toetamiseks
tahetakse sisse viia juba 2022. aasta
I6puks. Joukuse kasvatamine digitaalse trans-
formatsiooni kaudu on samuti ELi Vahemere
IGunanaabruse koost6o ja see on valisinvestee-
ringute keskmes ajavahemikus 2021-2027.%¢

6 Tapsemalt Uhiste drindukogude kohta vt Beiruti ja Magi-
Liibanoni kaubandus-, té6stus- ja p&llumajanduskoda.
https://www.ccib.org.lb/en/?p=post&id=75. Vaadatud
26.05.2022.

Zawya. ,,Dr. Abu-Ghazaleh and Lebanese Prime Minister,
commit to ,,Support Digital Transformation““. 21.03.2021.
https://www.zawya.com/en/press-release/companies-news/
dr-abu-ghazaleh-and-lebanese-prime-minister-commit-
to-support-digital-transformation-dej6snfz. Vaadatud
26.05.2022.

Euroopa Komisjon. Uuendatud partnerlus I6unapoolsete
naaberriikidega. Vahemere piirkonna uus tegevuskava
(Uhisteatis Euroopa Parlamendile, N&ukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele,
JOIN(2021) 2 final) (Brussel, 2021). https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021JC0002. Vaadatud
26.05.2022.
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Vaartuspohise valispoliitika vaatest peaks Eesti
eesmargiks olema Liibanoni digusriigi pohimo-
tete tugevdamine haridus- ja digikoostdo abil.
Vétmeteemaks saaks olla poliitiliste otsuste ja
riigiaparaadi t60 labipaistvuse suurendamine.
Siinkohal on siiski vajalik silmas pidada, et teh-
niliste lahenduste puhul peavad Liibanoni riigi-
tootajad oluliseks nende paindlikkust; vajalik
on voimalus erinevaid siisteeme oma dranage-
mise jargi kohalike oludega kohaldada. Paljuski
peegeldab see vaade liibanonlaste laiemat
veendumust oma riigikorralduse unikaalsuses
ja Uhiskonna mitmetahulisuses.

JORDAANIA

Valitud Jordaania ekspertidega raa-
kides kostub pea igast vestlusest
kaks keskset p&hjust, miks arendada
koostddd just Jordaaniaga. Esiteks on
riilk olnud suhteliselt stabiilne, pakkudes nii
Euroopa Liidule kui ka selle etteviotetele tur-
valist sadamat rahutus naabruskonnas. Teiseks
on Jordaania piirkondlik keskus, mille kaudu
saab laiendada koostddd Laheriikide ja Iraa-
giga. Kohalikud ettevotted ndevad Iraagis ja
Stlrias olukorra stabiliseerumisel suurt kas-
vuvOimalust, sest Iraagi ja Silria elanikkond
ja seega ka turg on vastavalt neli ja kaks korda
suurem kui Jordaania oma. Ladneriikide jaoks
jaab riskitase siiski korgeks.

Jordaania on olnud suhteliselt stabiilne,
pakkudes nii Euroopa Liidule kui ka selle

ettevotetele turvalist sadamat rahutus
naabruskonnas

“"

,lgas valdkonnas oleks vaja rohkem arengut,
vOttis kohalik ettevotja Jordaania praegused
olud kokku. Jordaania elanikkond kasvab, mis-
tottu on vaja rohkem investeerida elamutesse
ja taristusse. Eriti tootlevas sektoris jadb vajaka
teadmispohisest ldhenemisest. Jordaania on
proovinud ligi meelitada investeeringuid maa-
varade nagu pdélevkivi ja fosfaatide kaevan-
damiseks, aga vGimalusi pole tdies ulatuses
rakendatud. Valja veetakse toormaterjali, mitte
kbrgetasemelisi kaupu. Venemaale kehtestatud
sanktsioonide ja Ukraina sdja t&ttu voib Jordaa-
nia kasvatada atraktiivsust ekspordiks suunatud
vaetiste ja pollumajandussaadustega seoses, kui
seda voimalust osatakse dra kasutada. Turismi-
sektoris on arendatud Aqaba paikesekuurorti
Punase mere dares, samuti on Jordaanias mit-
meid kultuurilisi huvivaarsusi (neist tuntuimad
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Surnumeri ja Petra). KGrgema hinnataseme ja
piirkonna ebastabiilsuse tottu pole aga Jordaa-
nia téusnud samasuguseks turismi sihtkohaks
nagu Egiptuse kuurordid ja lisrael.

Oluline on dra markida ka vdimalikud takis-
tused koost6éle. Jordaania majandustegevu-
ses domineerib avalik sektor, samal ajal kui
riiklikud investeeringud kapitali on langenud
17%-It 20. sajandi keskel 2—3%-ni. Tegemist on
ndiaringiga: vdhem investeeringuid haridusse
ja infrastruktuuri tdhendab vahemate t66koh-
tade loomist ja ligipddsu puudumist neile, kui
Uhistransport on puudulik. Enamik Jordaania
eraettevotetest on 1-5 t6otajaga ning need
tegutsevad kaubandussektoris, tootlev sek-
tor on alaarendatud. Jordaanias on piirkonna
kdige madalam naiste t66hoive, kuigi naised
moodustavad Ule poole (liGpilastest. Ainult
meestootajatega vaikefirmad ei ole kultuuri-
listel pShjustel naistele (voi nende perekonda-
dele) atraktiivsed.

Eelmisel aastal kdivitas kuningas Abdullah I
kolm reformikava, et valtida Jordaanias naa-
berriikide Suiria ja Liibanoni saatust. Esiteks
soovib kuningakoda moderniseerida poliitilist
sisteemi, muuta selle esindavamaks ja asen-
dada hdimusuhetel pShineva valitsemise par-
teidega. Teiseks soovib valitsus suurendada
naiste ja noorte osalust majandustegevuses.
Kolmandaks tahetakse |abi viia administratiiv-
seid reforme, muuta valitsemine digitaalse-
maks ja tohusamaks, mis omakorda toetaks
teiste eesmarkide saavutamist. Paljud jordaan-
lased on siiski skeptilised ning ndevad seda liht-
salt Ghiskonnas tekkinud pingetelt tdhelepanu
korvale juhtimisena. Kuningas on varemgi kor-
duvalt suurte reformiplaanidega vilja tulnud,
mis hiljem liiva jooksevad.

Euroopa Liidul on riigis kolm eelisvaldkonda.
Esiteks rohepdore, mille alla kuulub majanduse
jatkusuutlikumaks muutmine ja veeressursside
tagamine. Jordaanias on juba praegu akuutne
veepuudus, mille leevendamiseks kavatseb
valitsus rajada merevee magestamise jaama
Agabasse. Projekt on aga takerdunud ning ELi
ametnike hinnangul ei taju Jordaania elanik-
kond piisavalt riski, et jargmise kiimne aasta
jooksul halveneb vee kattesaadavus kriitilise
piirini. Teiseks toetab EL inimkapitali arengut,
mille alla kuulub hariduse, sotsiaalkaitse ja
toise konkurentsivdoime tdstmine. Kolmandaks
keskendub EL hea valitsemise arendamisele nii

V/ ESTONIAN FOREIGN POLICY INSTITUTE

riiklikul kui ka kohalikul tasandil, et edendada
Oigusslisteemi ja seadustest kinnipidamist ning
tOsta turvalisust Iraagi ja Sllria piiri darsetel
aladel. Seejuures ankurdavad ELi projektid end
kuninga moderniseerimisreformide kiilge, et
suurendada eduvdimalusi.

Euroopa Liidu instrumendiks asutustevahelise
koostd0 jaoks ELi liilkmesriigi ja sihtriigi vahel on
niinimetatud twinning, mis vdimaldab ELil pare-
mini jagada avaliku halduse ekspertiisi. See on
konkreetne vahend, kuidas Eesti saaks I6una-
naabruse riikides paremini kanda kinnitada.

Uurimist6d raames tehti intervjuusid ka Jor-
daania ettevotjatega, et tuvastada voimaliku
koostoo isedrasusi erinevates valdkondades.
P&llumajanduslik koost66é on véimalik korgek-
valiteediliste ja orgaaniliste toodete puhul, mis
on suunatud jéukamale ostjale. Jordaanial on
Euroopa Liiduga vabakaubanduslepe ning kur-
siks on voetud pd&hjaliku ja laiaulatusliku vaba-
kaubanduspiirkonna loomine, aga kdnelustega
pole veel alustatud. Siiski moodustavad ELi
tooted Jordaania impordist umbes viiendiku.
Toidukaupade puhul on peamisi takistusi kolm.
Esiteks peavad tooted olema halal ehk vastama
islami toidunduetele, mille sertifikaati paljudel
Euroopa firmadel ei ole. Teiseks peavad too-
detel olema ingliskeelsed sildid. Kolmandaks
oleks abiks volitatud hulgifirma enimkasutata-
vate Euroopa sadamate ldhedal. Lisaks toetaks
koostood Eesti ettevotete suurem osalus maa-
ilma toidumessidel, mis véimaldaks kaubamar-
kide tutvustamist ja sidemete loomist.

Kaitsevaldkonnas tegutseval firmajuhil oli
negatiivne kogemus Uhe Eesti ettevGttega, mis
ei ole taitnud oma kohustusi arvete tasumisel.
Sellel on laiem mdju, sest kaitsevaldkonnas
kdib koost66 suust suhu soovituste p&hjal ning
vaja on kohalikku vahendajat, mistéttu Uhe
ettevotte kditumine vGib heita varju koigile.
Siiski pole see ettevotja valistanud koostood
teiste Eesti firmadega. See on valdkond, kus
valisministeerium ja EAS véivad kill julgustada
ettevotteid turule sisenema, aga naiteks amet-
likus delegatsioonis osalemisest oleks rohkem
kahju kui kasu. Parem on teha otse koost6od
kohalike firmadega. Intervjueeritud ettevotja
ei ndinud julgeolekuasutuste suures mdjus
probleemi, sest tema hinnangul keskendub
Jordaania luure terrorismivastasele voitlusele
ning kogukonnasuhetel pd&hinev kultuur ei
poora Uksikisiku digustele nii suurt tdhelepanu.
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Euroopa Liidu ametnike sénul on andmekaitse
Jordaanias siiski probleemne.

Infotehnoloogiasektoris valmistab Jordaania
ettevotetele ennekdike muret t66joupuudus
ning e-valitsuse labikukkumine. Esimest prob-
leemi Eesti ettevotted ei lahenda, arvestades
kohaliku palgataseme konkurentsivéimetust
vOrreldes Euroopaga. E-valitsemise puhul
on hea pakkuda PPP-projekte, mis vGimalda-
vad ettevotetel valitsusele sobivaid lahendusi
valja pakkuda. Valitsus ei heida kaikaid digi-
ettevOtete kodaratesse, aga tihtipeale pole
valisfirmad teinud piisavalt turu-uuringut ega
tuvastanud tihimikke ning ei oska pdhjalikult
selgitada, millist lisavdartust nende lahendus
pakub. Samuti pole abiks killustumine. Naiteks
pandi ette, et Eesti voiks pakkuda komplekti
erinevatest e-valitsemise digilahendustest, mis
koik Uksteist vastastikku toetavad, mitte Uksi-
kuid ettepanekuid tksikutelt firmadelt.

Eesti voiks pakkuda komplekti erinevatest
e-valitsemise digilahendustest, mis koik

tiksteist vastastikku toetavad, mitte (iksikuid
ettepanekuid (lksikutelt firmadelt

Koostdo edendamiseks Eesti ja Jordaania vahel
andsid intervjueeritavad mitmeid soovitusi.
Kasulik on omada kohapealset kaubandus-
koda, mis toetab sidemete arendamist ja koos-
toopartnerite leidmist nii erasektoris kui ka
PPP-projektide puhul. Niimoodi tegutseb edu-
kalt Prantsusmaa, kes on Jordaanias suurim
Euroopa investor. Kui kaubanduskoja loomiseks
jarahastamiseks ressursse ei jatku, tuleks turgu
uurida ja koostoovGimalusi otsida kohalike ini-
meste kaudu, mitte piirkonna teiste rii-
kide elanike abil, nagu on varasemalt
toimetatud. Eesti aukonsul Jordaanias
on abiks leidmaks inimesi erinevatest
sektoritest, kes on Eesti ettevOtetest
huvitatud, ning selle kaudu saaks vor-
gustikku arendada.

Lahis-Ida riigid hindavad korgelt kohalolu ja
staatust. Saatkonna rajamine Jordaaniasse
oleks selgeks viisiks, kuidas Eesti nahtavust
piirkonnas tdsta. See omakorda nduab aga
ressursside eraldamist. Odavamaks lahendu-
seks on Tallinnas resideeruvate diplomaatide
ja valdkondlike erisaadikute (kliima- ja ener-
giapoliitika, kuberjulgeoleku, inimdiguste ja
rande ning hariduse alal) kasutamine, kes looks

tihedaid sidemeid piirkonna riikide valitsuste ja
ettevdtjatega. Uhtlasi saaks nii arendada P&h-
jala-Balti koostood Lahis-Ida piirkonnas.

TUNEESIA

Vorreldes teiste PoOhja-Aafrika riikidega on
umbes 12 miljoni elanikuga Tuneesia territo-
riaalselt suhteliselt vdike ja tal on ajalooliselt
Euroopaga tihedad sidemed. Tuneesial on palju
identiteete — ta on (ihtaegu vahemereline ja
aafrikalik. Kultuurilt on Tuneesia lahedane nai-
teks Malta ja Itaaliaga, kuid on samas araabia
maa ning moslemienamusega maa, mis on tihe-
dalt seotud ka naabrite Liiblia ja AlZeeriaga.

1998. aastal joustus assotsiatsioonileping
Tuneesiaga, mis on osa ELi naabruspoliitika I6u-
namootmest. Tollal nahti Tuneesial potentsiaali
ka tulevikus ELiga liituda. ELi riikidest on Tunee-
sial poliitilised ja majanduslikud sidemed eel-
kGige Prantsusmaa ja Itaaliaga, kuid suhted on
tugevnenud ka Saksamaaga, mis parast
2011. aastat asus majandussuhteid voi-
mendama ning kodanikulihiskonna
arengut toetama. Sel perioodil tihene-
sid Tuneesia ariringkondade, haritlaste,
poliitikute ja aktivistide ning euroop-
laste vahelised suhted. Tuneesia oli tei-
nud pingutusi liituda demokraatlike riikidega,
mistottu tekkis seal ootus Euroopa Liidu kui
partneri ja toetaja suhtes.

Kimnendiga tehti dra suur t60, korraldati
demokraatlikud valimised, loodi valimiste
kontrollkogu ja viidi 1abi justiitsreform. Areng
toimus ka paljudel muudel tasanditel. Samas
heidetakse ELile ette, et demokraatiale Ule-
minek ei toonud endisesse monopoliseeritud

Kiimnendiga tehti dra suur t66, korraldati

demokraatlikud valimised, loodi valimiste
kontrollkogu ja viidi Iébi justiitsreform

ja suletud majandusega Uleminekuriiki marki-
misvaarset Euroopa otseinvesteeringute kasvu,
tihedamat IGimumist ja oodatud viisasisteemi
lihtsustamist. Lisaks on vabakaubandusleping
Tuneesia ja ELi vahel piiratud mitmete Kkit-
sendustega, sest sektorites nagu tsitruseliste
kasvatamine, turism, oliividli tootmine jms
konkureeritakse L6una-Euroopa riikidega.

Tuneesias leitakse, et ELi moju jai vaikeseks
kdige poletavama probleemi ehk vaesuse
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Eesti innovatiivsus, digiteenused, e-residentsus
jms on inspiratsiooniks. Nii Tuneesia kui ka
Eesti on haritud rahvastikuga véikesed maad,

vihendamise ja majanduse {imberorientee-
rumise osas. Teiseks muutus ELi tajutud prio-
riteediks mitte Tuneesia ja selle elanikkond,
vaid Aafrikast tuleva rande t6kestamine. See
omakorda kasvatas pettumust ja tunnet, et
Euroopa Liit on kahepalgeline. Kuhtus lootus,
et EL toetab Tuneesiat IGpuni, et see saaks n-6
araabia maade naidisriigiks, mis suutis autori-
taarsuselt demokraatiale {ile minna.

Tanapideva Tuneesia on jille ristteel. Uleminek
demokraatiale, mis algas 2010. aasta I6pus ala-
nud Ulestdusuga ja mille tulemusena kukutati
autoritaarne valitseja Ben Ali, on jalle kisi-
margi all. 25. juulil 2021 saatis demokraatlikult
valitud president Kais Saied laiali riigi parla-
mendi ning on alates sellest astunud mitmeid
lisasamme, mis takistavad demokraatlike ins-
titutsioonide ja protsesside toimimist. Valitsus
vaidab, et Tuneesia on unikaalne ning otsib
endale sobivat valitsemismudelit, kuid praegu
puudub selge visioon, milline see oleks. Siiski
on Tuneesia riik, kus on olemas kriitiline hulk
inimesi, kes naevad riigi tulevikku parlamen-
taarse demokraatiana ning on valmis selle
saavutamise nimel takistustele vaatamata jou-
pingutusi tegema. Siin palutakse jatkuvalt ELi
lilkmesmaade toetust.

Enamik intervjueeritavatest toob vilja, et pet-
tumus demokraatias on seotud majanduslike
probleemidega. Sentiment, et ,mis on meil
demokraatlikest reformidest kasu, kui demo-
kraatiad meid enda rippe ei vota ega aita meil
majandust edendada“, on laialt levinud. Kuigi
ELi arvele langeb 85% Tuneesia otsestest valis-
investeeringutest, Uritab valitsus slivendada
suhteid Venemaa ja Hiinaga, kes mdlemad on
huvitatud mdjuala laiendamisest regioonis.

kus on vdhe loodusvarasid, kuid Eesti on

vaatamata sellele liihikese ajaga digiriigina

edu saavutanud

Eesti pole Tuneesias laialdaselt tuntud, kuid
meid teavad inimesed, kes on ettevétlus- voi
tehnoloogiavaldkonnaga kursis. Eesti inno-
vatiivsus, digiteenused, e-residentsus jms on
inspiratsiooniks. Nii Tuneesia kui ka Eesti on
haritud rahvastikuga vaikesed maad, kus on

vahe loodusvarasid, kuid Eesti on vaatamata
sellele lGhikese ajaga digiriigina edu saa-
vutanud. Tahtis on ka meie demokraatiale
lilemineku kogemus — kuidas muudeti sea-
dusandlust, kuidas muutus avalik haldus ning
tbhustus birokraatia, kuidas end rahvusva-
helisel areenil positsioneerisime. ,Tuneesia ei
ole end seni ei majanduslikult ega identiteedi
poolest rahvusvahelises slisteemis positsio-
neerinud,” Gtleb Uks kusitletutest. ,Meie valit-
sus voiks vaadelda eri mudeleid ja md&elda, kas
Eesti sobiks oma kogemusega eeskujuks. Kas
me vOiks olla PGhja-Aafrika tech-hub véi regio-
naalne arikeskus.”

VGimalusi Eesti ja Tuneesia suhete arenda-
miseks on arvukalt. Eestil ei ole nn koloniaal-
taaka ning see maksab palju. Vabalhendused
ootavad Eesti toetust, nlgimaks riiki tagasi
demokraatlikule teele; oodatud on arenguabi
elatusallikaprojektide teostamiseks, Eesti turis-
tid, drialane koost66 ning tugi digitaliseerimi-
sel. Tuneesial on mitmeid eeliseid, nagu noor,*
kallalt haritud elanikkond, suur interneti kasu-
tatavus ning palju vaikese ja keskmise suu-
rusega arisid. Tuneesial on tugevad sidemed
teiste Aafrika riikidega — sealtkaudu véidakse
leida tuge Eesti Aafrika strateegias ette nahtud
eesmarkide taitmisel ja Aafrikasse sisenemisel.

Koostdd intensiivistamise osas on esialgu ka
moningaid probleeme. Esmalt seaduslikkuse
kiisimus: kas Eesti tahaks hakata slivendatult
tegelema Tuneesiaga ajal, kui aset leiavad
ebademokraatlikud protsessid? See annaks
signaali, et Eesti jaoks on autokraatia ja Gigus-
riigist korvalekaldumine aktsepteeritavad ja
me lubaks kahepoolseid suhteid legitimeerida
autokraatlikul presidendil. Teiseks, eetiline
probleem: kuidas ja kellega dialoog
luua — rahvusvahelise koost66 minis-
teerium on kill olemas, kuid otsuseid
vOtab enamasti siiski ainuisikuliselt
vastu president, kes on populistina
kahtlustav valissekkumiste ja konspi-
ratsioonide suhtes. 2021. aastal asetas
Transparency International Tuneesia
korruptsiooniindeksis 70. kohale 180
riigi hulgas.®

Sestap on soovitav planeerida véimalikku koos-
tood keskpikas perspektiivis ja oodata ara, kas

% Mediaanvanus Tuneesias on 32,8 aastat.

% Transparency International. Tunisia. https://www.
transparency.org/en/countries/tunisia. Vaadatud 26.05.2022.
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toimub referendum ning korraldatakse selle
aasta I6puks valimised, kas taastatakse parla-
mentaarne sisteem ja p&hiseaduslik demo-
kraatia vOi saab Tuneesiast uuesti diktatuur.
Lahtuvalt neist stsenaariumidest saaks Eesti
seada oma Tuneesia-poliitikat jargmisteks aas-
tateks. Mitu intervjueeritavat leidis, et EL ja
Eesti voiksid endiselt ndha Tuneesiat kui riiki,
kus potentsiaal demokraatiaks on olemas. Ses-
tap tuleb leida vastus kusimusele, kui oluline
on meile demokraatia laiendamine ning mida
me oleme selleks valmis tegema.

Eesti-Tuneesia suhete arendamist tuleks kul-
tuuristel ja poliitilistel pohjustel alustada
tippkohtumistest, nt riigipeade ning parlamen-
didelegatsioonide vahel. Seejarel saaks alga-
tada aridialoogi, nt Kaubandus- ja To0stuskoja

ELi tasandil saab Eesti kaasa raakida (lduna)
naabruspoliitika kujundamisel ning sGnumid
vOiksid kolada jargmiselt: Tuneesia ja tema
demokraatiaponnistused on endiselt tahtsad,
Eesti on usaldusvdarne riik ning meie kogemus
on see, et mitte autokraatia, vaid demokraatia
ja stabiilsus kaivad kasikdes ning toovad pikas
perspektiivis ka majandusliku heaolu. Kui ELi
jaoks on demokraatia levik oluline, peab selle
arengut Tuneesias toetama ka Eesti.

Eeltoodud pohjustele tuginedes leiame, et
Tuneesia vOiks olla Uks Eesti humanitaar- ja
arenguabi sihtriikidest. Seal saab alustada
vaikeselt ja vaheste vahenditega nagu Eestile
sobilik. Tuneesial on potentsiaali turistide siht-
punktina ning sealseid p&llumajandussaadusi
tahetakse ELi eksportida. Tuneesias on olemas
huvi Eesti digitaliseerimis- ja Glemine-
kukogemuse vastu.

Mis on Tuneesia inimeste vajadused ja mida

lritatakse saavutada, seda tuleb defineerida
dialoogis kohalikega

visiidiga kohapeale ja vastuvisiidi korraldami-
sega Eestisse ning nt Eesti arenguabi projektide
edendamisega, mis aitaksid kaasa naiste jOus-
tamisele ja elatusallikate loomisele. Padevus ja
oskused on Eesti vabaiihendustel MTU Mondol
ja Eesti Pagulasabil selleks taiesti olemas.

Igasugust koost6od planeerides tuleks olla koha-
like oludega tuttav, neid tundma Gppida ja kaa-
sata Tuneesia kodanikuiihiskonna esindajaid.
Mis on Tuneesia inimeste vajadused ja mida Uri-
tatakse saavutada, seda tuleb defineerida dia-
loogis kohalikega. Millised on valdkonnad, mis
pole kaetud, kuidas oleks Eesti panusest vdima-
likult palju kasu, mis oleks Eesti niss? Olenevalt
sellest saab ka Eesti mainet kujundada.

Koostoopotentsiaal oleks alarahastatud koha-
likel omavalitsustel, kes on paindlikumad ja
avatumad osalema voimalikes Uhisprojektides.
Uhe intervjueeritava nagemuses oleks tdhus
teha kolmepoolseid koostdid, kaasates Eesti
vabathendusi, Tuneesia kohalikke omavalit-
susi ning usaldusvaarseid kodanikuihendusi.
Algatuseks voiksid olla vaikesed ja paindli-
kud koostooprojektid (kasvoi suurusjargus 25
000-30 000 eurot), mis kasvaksid usalduse ja
koostdo siivenedes elujouliseks. Arenguabi ja
elatusallikate projektidel peaks samuti olema
hea valitsustava ja demokraatia tugevdamise
komponent.

JARELDUSED JA
SOOVITUSED

ARENGUSUUNAD REGIOONIS

e Alates 2015. aastast on I6unanaabruse
piirkondlik julgeolek monevorra parane-
nud. Samas jaab julgeolekuolukord Vahe-
mere idaosas volatiilseks ja geopoliitilised
pinged kasvavad. Otsene vahetum oht riiki-
devaheliseks kokkupdrkeks pisib vaid lisra-
eli ja Liibanoni vahel.

° Demokraatia areng on languses suures
osas piirkonna riikides. Demokraatlik rii-
gikorraldus on vaid lisraelis ja Tuneesias;
Lilbanon ja Maroko on demokraatlikud
osaliselt. Enamikus riikides on probleeme
inimdGigustega, piiratakse iseseisvat mee-
diat ja interneti kasutamist.

e Enamikus regiooni riikides piirab majan-
dusliku arengu valjavaateid korruptsioon
ja reformide visa elluviimine. Samas on rii-
kidele omane kiire elanike arvu kasv ja suur
to0puudus noorte seas. Majanduskoost6o
arendamine piirkonna riikidega soltub kor-
ruptsioonivastase vditluse, hea valitsemis-
tava ja majanduskeskkonna ldbipaistvuse
tugevdamisest.
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EESTI HUVID SIHTRIIGID

Eestil puuduvad ELi Idunanaabruse regioo-
nis erihuvid. Samas on olemas kaudne
huvi regiooni panustada, kuna see aitab
luua solidaarsust ELis ja suurendada I6u-
napoolsete liikkmesriikide huvi Eesti jaoks
eksistentsiaalselt olulise idanaabruse
vastu. Tulenevalt Venemaa sdjast Ukraina
vastu on solidaarsuse tugevdamine Eesti
jaoks ntitid senisest veelgi olulisem.

Eesti vaatest olulised valdkonnad suhete
arendamisel I6unanaabruse riikidega on
demokraatliku arengu toetamine, stabiil-
suse tagamine, keskkonnahoidlikkus ja
iildise joukuse kasv. Nende valdkondade
vahel on tugevad vastastikmdjud. Kohalike
inimeste jaoks on esmatdhtis majanduse
areng ja Uldise joukuse kasv, mis omakorda
aitab kaasa stabiilsusele, hea valitsemis-
tava tugevdamisele ja kliimaprobleemide
lahendamisele.

Eesti jaoks on oluline voimendada piirkon-
nas Gigusriigi pohimotet ja otsustusprot-
sesside ldbipaistvust, kuna korruptsioon
parsib jatkuvalt nii majanduslikku kui ka
poliitilist koostdodd IGunanaabruse riiki-
dega.

ELi, sh Eesti vaatest peetakse oluliseks ran-
desurve haldamist, kusjuures sellele tee-
male ldhenetakse tugevalt ldbi julgeoleku
prisma. Suhtluses ja koost66s regiooni rii-
kidega on see tundlik teema, millele Eestil
on mdistlik Iaheneda kaudselt, plitides toe-
tada majanduse arengut, haridust ja head
valitsemistava selleks, et vahendada pika-
ajaliselt randesurve p&hjuseid.

Stabiilsemates regiooni riikides on potent-
siaali viia edasi koostood digipoorde
edendamisel, mis on ka seni olnhud Eesti
prioriteet. Lahtuvalt sihtriikide huvidest
saab Eesti pakkuda lahendusi riigivalitse-
mise ja avalike teenuste digitaliseerimi-
seks, toetudes oma kogemusele ja mainele
selles valdkonnas.

Eesti huvid regioonis peaksid olema selge-
malt sbnastatud, pakkudes Uhtseid alus-
punkte koigile saatkondadele. Saadikute
vahel voiks olla efektiivsem infovahetus, et
tajutaks regioonis toimuvat suuremas pildis.

Eestil on paratamatult piiratud voimalused
regioonis tegutseda. Koostoo peaks kes-
kenduma senisest rohkem vdikesele arvule
valitud sihtriikidele.

Kohalolu regioonis md&jutab muidugi tuge-
valt koostoovéimalusi, kuid saatkondade
olemasolu ei ole iseenesest ei piisav ega ka
valtimatu eeldus viljakaks koostodks. Uute
saatkondade avamine regioonis ei ole
Eesti vdlispoliitika prioriteete ja ressurs-
side piiratust arvestades soovitatav.

Diplomaatiliste  suhete  arendamiseks
tasub kaaluda valitud kaasakrediteerin-
gute mehitamise tugevdamist ja Tallinnas
resideeruvate valdkondlike erisaadikute
(kliima- ja energiapoliitika, kiiberjulge-
oleku, inimdiguste ja rande ning hariduse
alal) aktiivsemat kaasamist regioonis, kuna
nende teemad on seal vdga aktuaalsed.
Aukonsuleid saaks kasutada aktiivsemalt.
Lisaks saab suhteid tugevdada valdkondlike
ekspertide, ettevdtjate ja MTUde vahelisi
sidemeid toetades. Naiteks aridelegatsioo-
nide visiidid on osutunud oluliseks kontak-
tide loomisel.

KGige paremad eeldused tulemuslikuks
koostddks on regiooni suhteliselt vaikes-
tes ja stabiilsetes riikides. Sellest tulene-
valt soovitame keskenduda neljale riigile:
Tuneesia, Liibanon, Jordaania ja Maroko.

Soovitame kaaluda ihe I6unanaabruse riigi
lisamist Eesti arengukoost6é sihtriikide
hulka. Selleks sobiks Tuneesia kui vaike
ja demokratiseerumise suunas joupingu-
tusi teinud riik, kus on vGimalik saavutada
mdju vdheste vahenditega. Riigis on vaja-
dus elatusallikate loomise ja naiste diguste
edendamise projektide jarele, kus Eesti
vabalhendustel on juba hea kogemus ole-
mas.

Eesti eesmargiks koostdds Liibanoniga
peaks olema Oigusriigi pohimotete tugev-
damine haridus- ja digikoost66 kaudu.
Majanduskoostd6d slivendamisele aitaks
kaasa Uhise arindukogu loomine.
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Jordaania valitsus ja ettevotjad on huvi-
tatud digitaliseerumise arendamisest ja
majanduskoostoost, et leevendada sot-
siaalmajanduslikke probleeme. Euroopa
Liit lisab eelisvaldkondade nimistusse
rohepotorde ja veeressursside tagamise,
inimkapitali arengu ja hea valitsemistava
arendamise.

lisrael on regiooni riikidest Eestile kdige
lahedasem koostoopartner, kuid suhted
lisraeliga erinevad niivord suhetest teiste
regiooni riikidega, et neid on ka edaspidi
moistlik kasitleda eraldiseisva teemana,
mis jai kdesoleva raporti fookusest kdrvale.

KOOSTOO ELI RAAMES

ELi kui terviku ndhtavus regioonis on madal
ja ENP tulemused on olnud norgad. Siiski
on ELi Ghine poliitika regioonis Eesti jaoks
oluline raamistik, mis loob solidaarsust eri-
nevate liikkmesriikide prioriteetide vahel ja
paneb paika lldised eesmargid. Eesti huvi-
dele vastab muu hulgas hasti digipoorde
tahtsustamine ELi uuendatud strateegias.

ELi IGunapoolsetel liikmesriikidel on aja-
looliselt tihedad erisuhted erinevate

IGunanaabruse riikidega. Eestil tasub nende
kogemustest Gppida ja oma tegevust koor-
dineerida — Vahemere |lddneosas Prantsus-
maa, ltaalia, Suurbritannia ja Hispaaniaga;
idaosas Kreeka, Kliprose ja Turgiga.

Samas on oluline meeles pidada, et regioo-
nis tugevaud erihuve omavate liikmesrii-
kide vahel on konkurents ja pinged, millest
Eestil tasub eemale hoida ja sédilitada oma
neutraalsus. Eestil on kasulik hoiduda vot-
mast seisukohti konfliktides, mida ise ei
suudeta mdjutada.

P&hjamaadel on olemas head kogemused
koostdost |Gunanaabruse riikidega. Eesti
vOiks otsida vdimalusi siivendada koos-
t6od Pohjamaadega, tegevusi koordinee-
rida ja Oppida nende kogemustest.

Eesti vOiks kaaluda ELi twinning-program-
mis osalemist mdnes |Gunanaabruse riigis
ehk Eesti ametniku saatmist avaliku hal-
duse ekspertiisi jagama.

Eestil tasub jatkata osalust Anna Lindhi
fondis, mis pakub toetust Eesti MTUde
projektidele Idunanaabruse regioonis.
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LISA 1. INTERVJUUKUSIMUSED ELI LIIKMESRIIKIDE DIPLOMAATIDELE

1. Milliste ELi IGunanaabruse riikidega on Teie riigil kdige tihedamad sidemed ja koost66?

2. Millistes valdkondades? Sealhulgas majandus ja investeeringud, poliitiline koostd6, kultuuri-
alane koostd0, kodanikutihiskonna tegevused ja julgeolek.

3. Miks teete koost66d vai |Gite tihedamad sidemed just nende riikidega?

4. Mida olete koosto6s nende riikidega saavutanud: millised on peamised 6nnestumised ja ebadn-
nestumised?

5. Millised on Teie riigi strateegilised huvid ja eesmargid ELi Idunanaabruse regioonis?

6. Kuidas Te hindate ELi Idunanaabruse poliitikat ning millised on teie ootused selles valdkonnas?

7. Millistel riikidel on kdige suurem potentsiaal edasiseks majanduslikuks, poliitiliseks, kultuurili-
seks vms koostdoks?

8. Millised tegurid (sh julgeolek, majandus) takistavad koostoo arendamist NN riigiga / laiemalt
regioonis?

9. Kas teil on soovitusi Eestile, kuidas arendada koost66d ELi IGunanaabruse riikidega; millistesse
riikidesse ja valdkondadesse panustada?

LISA 2. INTERVJUUKUSIMUSED VALDKONNA EKSPERTIDELE JA
DIPLOMAATIDELE EESTIS

1. Millised on geopoliitilised trendid, millega Eesti peaks ELi Idunanaabruse regioonis arvestama?
Venemaa ja Hiina kohaolek?

2. Kas Eesti diplomaatiline kohalolek on piisav? Kui ressursid on samad, kas neid vdiks kuidagi tei-
siti kasutada voi paigutada? Kuidas hindate meie efektiivsust?

3. Kas on olemas formuleeritud voi formuleerimata strateegia, millest Eesti oma tegevuses ses
regioonis lahtub?

4. Mida tooksite vélja Eesti diplomaatilise eduna ELi IGunanaabruse riikide kontekstis? Ent kitsa-
malt mdne konkreetse riigi kontekstis?

5. Millised on vdimalused majandusalaseks koostooks, kuidas hindate oma sihtriigi voi-riikide
majanduslikku arengutaset ja vGimalusi? Kas Eestil on majanduslikku koost66d selle riigiga ja
kui jah, siis milline, mida juba tehakse?

6. Kas on olemas Eesti sdjaline kohalolek regioonis vdi teie sihtriigis? On sellega seonduvaid ette-
panekuid vGi tahelepanekuid vajaduste kohta?

7. Eesti kodanikutihiskonna kohalolek ja kogemused IGunanaabruse riikides / konkreetses sihtrii-
gis. Mida tehakse?

8. Kas teeme teiste ELi riikidega koostdod oma huvide edendamiseks Iduanaabruses? Kui jah, mil-
liste riikidega ja mis valdkondades?

9. Kuidas hindate Euroopa Liidu Idunanaabruse poliitikat ning sellega seonduvaid tegevusi regioo-
nis. Kas ja millised on Eesti ootused ja panus sellesse?

10. Millised on Eesti senised tegevused ELi Idunanaabruses? Millised voiksid olla Eesti pikemaajali-
sed huvid ja tulevikuplaanid seoses regiooniga ja (Teie siht)riigiga?

11. Kuidas defineeriksite Eesti strateegilisi huvisid Idunanaabruses? Mis on méarksonad? (Avatud
vastusega klsimus. N: julgeolek, ranne, inimdigused, digi, ari?)

12. Mis on vGi peaksid olema teie hinnangul Eesti jaoks prioriteetsed riigid ja valdkonnad ELi IGuna-
naabruses?

13. Kas Teil on kokkupuudet Vahemere Liiduga ning kui jah, siis milline?

14. Anna Lindhi fond: senine kokkupuude ja v6imalused koostooks nende rahastuse kaudu?
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LISA 3. INTERVJUUKUSIMUSED SIHTRIIKIDE EKSPERTIDELE

1. Milliste ELi riikidega on Teie riigil kdige tihedamad sidemed ja koost66? Millistes valdkondades?

2. Mida olete koostdds nende ELi riikidega saavutanud: millised on peamised dnnestumised ja
ebadnnestumised?

3. Millised on Teie riigi strateegilised huvid ja eesmargid suhetes Euroopa Liiduga?

4. Kuidas Te hindate ELi IGunanaabruse poliitikat?

5. Millised tegurid (sh julgeolek, majandus) takistavad koost66 arendamist ELi riikidega vGi laie-
malt regiooniga?

6. Kas Teile on tuttav Eesti tegevus ELi Idunanaabruses? Kas Eesti paistab mdnes teatud valdkonnas
silma?

7. Kas Teil on soovitusi Eestile, kuidas arendada koost6od Teie kodumaaga, millistesse valdkonda-
desse panustada?

8. Milliseid valdkondi Te peate perspektiivikaks edasi arendada (majandus ja investeeringud, polii-
tiline koost606, kultuurialane koost66, kodanikulihiskonna tegevused, julgeolek, digilihiskonna
areng, haridus)?

9. Kuidas saavad Eesti valisministeerium ja muud institutsioonid toeks olla?
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